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“N&o ha razdes particulares para ser otimista. Nao hd uma
saida facil, nem receitas para um futuro aonde o pior nédo
chegue ao ainda pior. Trabalhando com palavras, eu néo
tenho mais do que palavras para oferecer: palavras, tentativas
de esclarecer a situagdo em gue nos encontramos, tentativas
de tornar visiveis alguns dos valores que estdo sendo
deixados de lado em recentes tentativas cadticas de se adaptar
as exigéncias da moda. Vamos olhar mais uma vez para a
instituicdo da Justica para ver se, no fim das contas, ndo pode
haver algo de valor em algumas das antigas formas dessa
instituicdo”.

Nils Christie

SUMARIO: 1. Introdugo. 2. Neoliberalismo, midia e direitos humanos. 3. Do

Estado social ao Estado penal. 4. Conclusdo. 5. Bibliografia.

RESUMO: Em um momento histérico marcado pela preponderancia da opinido
midiatica sobre todas as evidéncias, formatando a opinido publica através da
imposicao de “verdades” que retratam interesses proprios, trata o presente texto
— em posicdo frontalmente antagbnica — de uma analise das consequéncias
impostas as classes menos favorecidas, ou melhor, excluidas pelo processo
globalizador, mais precisamente em razdo do modelo econdmico mundial
adotado (imposto), denominado de neoliberalismo, dando-se énfase a funcgdo

reservada ao Direito Penal em tal contexto, mormente a explosdo da industria
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privada do controle do delito que, sem qualquer sombra de ddvida, é a

responsavel pela capitalizacdo da excluséo social.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo, midia, direitos humanos, Estado Social

e Estado Penal.

1. INTRODUCAO

A exclusdo social € um fenbmeno que tem se acelerado dentro de
uma nova ideologia capitalista denominada neoliberalismo, podendo ser
atribuida a globalizacéo tal estado de coisas, haja vista que diante do processo
de fragilizagdo da democracia e do direito, em razdo da equivocada inversao da
vontade e do interesse pessoal (mercado) sobre o interesse publico, — o que traz
a reboque o individualismo refortalecido como caracteristica da sociedade
hodierna do ‘salve-se quem puder’ - assiste-se passivamente ao
desaparecimento das garantias sociais, ao enfraquecimento das Constituigdes
dos Estados, até entdo denominados de Sociais e Democréaticos de Direito, e ao
inexoravel e continuo endurecimento dos meios de repressdo inerentes ao
controle social punitivo, patrocinado pela hiperinflacdo legislativa penal.

Mas a globalizacdo, vista a partir de seu discurso legitimador, é um
fendmeno bem maior e mais complexo do que 0 acima exposto, constituindo-se
numa nova etapa da longa evolugdo do modo de producdo capitalista, moldado
desde o seculo XV, refletindo hodiernamente uma ideologia do mercado
mundial, que pugna por uma irrestrita eliminagdo de barreiras e de

protecionismos, 0 que traria como conseqiéncia um mercado mundial
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equilibrado que produziria um crescimento planetario — j& que a concorréncia
ilimitada produziria a liberdade para o desenvolvimento de atividades mais
rentaveis —, provocando uma distribuicdo internacional do trabalho que acabaria
por beneficiar a todos, proporcionando a unidade num sistema mundial e o
reconhecimento de um destino comum da humanidade: riqueza e bem estar
social.

O que se Vé na realidade é que cada vez mais o processo globalizador
favorece a dominacdo pela imposicdo de medidas econémicas, 0 que
desestrutura os Estados gestores, posto que 0s interesses econdmicos sempre se
sobrepdem aos interesses politicos e sociais, ndo é a economia que deve se
compatibilizar com as relagfes sociais existentes em um determinado grupo e
sim o contrario, as relacdes sociais das comunidades em geral é que devem se
amoldar a economia de mercado. Ha nitidamente uma concentracdo cada vez
maior do poder planetario em corporagfes transnacionais e, como consequéncia
imediata, a producgdo de desemprego estrutural, “resultando dai a marginalizacéo
impiedosa e passiva do numero imenso, e constantemente ampliado, de

‘solicitantes de emprego™?

, produzindo movimentos sociais violentos, em razéo
da exclusdo social que provoca. Em suma, essa nova sociedade mundial,
propugnada pelo capitalismo, sob as vestes do neoliberalismo, parece conduzir a

um futuro perigoso, marcado pela precariedade das condicOes de existéncia,

traduzidas em fome, desemprego, epidemias, destruicdo de ecossistemas,

1 Cf. IANNI, Octavio. Teorias da Globalizacéo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2002, P.
11-26.

2 Cf. FORRESTER, Viviane. O Horror Econémico. S&o Paulo: UNESP, 1997, p. 9-27.
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exclusdo,® entre outra mazelas.

O cenério acima rascunhado ndo parece se coadunar minimamente
com formas de Estado que se proclamem democraticos, posto que o que honra a
democracia, no plano da ética politica, é exatamente sua incompatibilidade com
a exclusdo social. A democracia € por exceléncia inclusiva, ndo um mero
dispositivo de técnica juridica para definir como textos e normas sdo postos em
vigor, constituindo-se, isto sim, em um nivel de exigéncias com vistas ao modo
pelo qual as pessoas, em sua totalidade, sdo tratadas concretamente em um
determinado Estado como destinatarias de todas as prestacdes econdmicas e
sociais, culturais e juridicas garantidas, normativamente asseguradas e
invocadas por toda a sociedade constituida.*

A democracia, vista de forma inclusiva, leva necessariamente a uma
reconstrucdo do conceito de cidadania, onde ha uma superacdo do que Miller
chama de povo ativo®, que restringe o conceito de povo a cidadao-eleitor, e 0
conceito de cidadania ao direito de votar e ser votado, fazendo com que esta va
adquirindo paulatinamente uma nova dimensao, quando passa a incorporar em
seu amago outros direitos distintos dos eleitorais, como os direitos politicos,
econdmicos, culturais, sociais, difusos e coletivos, etc., assim como, e,

principalmente, quando passa a adquirir uma dimens&o coletiva de tal conceito,

®V. RABENHORST, Eduardo R. Direitos Humanos e Globalizagdo Contra-Hegeménica: notas
para o debate. Direitos Humanos. Os desafios do século XXI. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002,

p. 18.

*V. MULLER, Friedrich. Que grau de excluséo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democratico. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre:
Unidade Editorial da Secretaria Municipal de Cultura, out. 2000, p. 22;30.

% “No geral esse povo ativo, a totalidade dos eleitores é considerada — ndo importa quéo direta
ou indiretamente — a fonte de determinac&o do convivio social por meio de prescrigdes
juridicas”. V. MULLER Friedrich, Quem é o povo?, A questdo fundamental da democracia. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1998, p. 55-58.
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que ultrapassa a noc¢do do individuo atomizado — resquicio liberal — para se
transformar em uma cidadania plural, com formas de expressdo mudltiplas e
heterogéneas, “trazendo consigo, pois, a possibilidade permanente de sua
reinvencao™®.

De ver-se, portanto, que o conceito de cidadania ocupa uma posi¢do
nuclear na concepcao e estratégia de luta pela construcdo de uma sociedade
democratica, carregando consigo uma idéia de inclusdo, haja vista que 0s
direitos da cidadania séo direitos ‘inclusivos’, os cidaddos deles ndo podem
gozar individualmente se a0 mesmo tempo 0s outros membros da sociedade,
também, ndo puderem deles desfrutar. O exercicio da cidadania é a luta pela
insercdo e ampliacdo no mundo dos direitos — € o direito a ter direitos — e a
democracia é o espaco propicio para essa luta’.

Entretanto, o que se delineia no horizonte neoliberal ¢ um
alargamento da faixa de exclusdo social que se reflete através das injusticas
econdmica, social, politica e juridica, gerando pessoas indefesas, pobres,
marginais, que ndo podem contar com mais nenhum tipo de protecdo do Estado,
encontrando sua cidadania apenas no banco dos réus de um processo penal,
somente na seara da justica retributiva o Estado se faz presente, constatando-se,
portanto, que a praxis estatal e econdémica abroga aos excluidos a dignidade

humana, a qualidade de seres humanos. E com isso se vitima também a

democracia, o Estado de Direito, o Estado do Bem-Estar Social, enfim, a

® Cf. ANDRADE, Vera Regina P. de. Cidadania : dos direitos aos Direito Humanos. So Paulo:
Editora Académica, 1993, p. 129-131.

"V. MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. Sobre o conceito e a prética da cidadania — e sua
dissoluc@o no mundo neoliberal. Palestra proferida no XIV Congresso dos advogados do Estado
do Maranhdo (MIMEOQ).
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igualdade perante a lei, levando-nos a crer que os perdedores da globalizacdo
superam em muito o nimero dos ganhadores.

Do exposto, dessume-se, sem maiores esforcos, que ha urgéncia em
se discutir qual o papel a ser desempenhado pelo Direito Penal dentro do
contexto social, econdmico e histérico acima delineado, objetivando-se abrir
canais de discussao que possibilitem um enfoque critico e realista da assustadora
realidade em que se insere a paulatina transformacdo do Estado Social e

Democratico de Direito em Estado Totalitario Penal.

2. NEOLIBERALISMO, MIDIA E DIREITOS HUMANOS

A doutrina neoliberal tem como desiderato primordial isentar o
Estado de suas responsabilidades na génese social e econémica da inseguranca e
transferir todas as conseqiiéncias avassaladoras de seu modo de gestdo para 0s
individuos, notadamente para aqueles que sdo excluidos pelo proprio processo
da economia globalizada, ou seja, suprimidos do mercado de trabalho e
abandonados pelo Estado assistencial. Ndo € coincidéncia que o Estado
idealizador de tal modelo ja tenha descoberto o que fazer com as pessoas que
ndo podem consumir, que ndo estdo dentro da nova ldgica capitalista do lucro a
qualquer preco. Simplesmente aqueles que ndo conseguem se incluir no modelo,
que apenas revelam o fracasso da gestdo neoliberal, sobram as prisoes,

preferencialmente as privadas, que acabam por produzir lucro com o lixo social
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gerado por tal modelo gestor’. Nils Christie ha muito adverte que “As
sociedades de tipo ocidental enfrentam dois problemas principais: a distribuicdo
desigual da riqueza e do trabalho assalariado. Os dois problemas sdo fontes
potenciais de intranquilidade. A industria do controle do crime destina-se a
enfrenta-los. Esta industria fornece lucro e trabalho e, ao mesmo tempo, produz
o controle sobre os que de outra forma poderiam perturbar o processo social™.
Pior que todo o exposto — e isso se constitui em um grande paradoxo
— € 0 posicionamento de determinados setores do pensamento cientifico, que a
par da crescente onda de exclusdo primaria — as pessoas ja nascem excluidas — e
da exclusdo secundaria — descenso social —, claramente geradas pelo modelo
neoliberal e que tem como consequiéncia direta a inviabilizacdo da Constituigéo,
atribui @ anomia das normas juridicas tal estado de coisas, estando o Estado
carente do processo normal de manutencdo da lei e da ordem, em virtude da
auséncia de efetividade das normas juridicas — evidentemente que penais —
existentes, ou na melhor das hipdteses uma auséncia de novas normas para
conflitos novos®™. Percebe-se, portanto, claramente, a eterna tendéncia de
confundir-se as causas com as consequéncias do fendmeno estudado, in casu, o
desmantelamento do Estado social, 0 que pode acarretar como consequéncia,
uma crescente e real possibilidade de retorno ao totalitarismo, pois, como

apregoa Nils Christie: “os maiores perigos do crime nas sociedades modernas

8 Cf. WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p.
80-96.

% V. CHRISTIE, Nils. A industria do controle do delito. A caminho dos GULAGs em estilo
ocidental. Tradug&o por Luis Leiria. Sdo Paulo: Forense, 1998, p. 1.

v, DAHRENDORF, Ralf. A Lei e a Ordem. Brasilia: Instituto Tancredo Neves, 1987, p. 11-
46
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ndo vém dos préprios crimes, mas do fato de que a luta contra eles pode levar as
sociedades a governos totalitarios™* .

Imperioso notar que ndo se pode falar de exclusdo social sem
necessariamente abordar o tema dos direitos humanos. Dentro do contexto até
aqui exposto dessume-se que o discurso dos direitos humanos pretensamente
retomado na globalizacdo neoliberal®?, encontra-se petrificado em sua
passividade de respeito e tolerancia a pluralidade axiol6gica, ndo conseguindo
avancar — j& que o fosso da exclusdo social se expande diariamente — rumo a
premente necessidade de socializacdo dos excluidos, que habitam,
preferencialmente, a marginalidade dos paises periféricos e semiperiféricos.
Como consequéncia inexoravel da negacdo das necessidades basicas do ser
humano — direitos humanos fundamentais — por parte do Estado pretensamente
Social e Democrético de Direito, mais preocupado em legislar para administrar a
solucdo de conflitos das elites, temos a maximizacdo da intervengéo estatal para
as classes miseraveis sob a égide de um direito punitivo e sancionatorio.

O discurso dos direitos humanos das classes excluidas pelo novo
processo globalizador ainda se encontra claramente adstrito a igualdade
meramente formal, condicdo abstrata de sujeitos de direitos nunca efetivados,

assim como a liberdade como mera liberdade negativa, ou seja, protecdo e

garantia contra intervencdes estatais, que na verdade s6 alcangcam as classes

11 Cf. CHRISTIE, Nils. Op. Cit., p. 5.

2'vv. ARNAUD, André-Jean. O Direito entre Modernidade e Globalizacdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 38-43
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privilegiadas™. A igualdade substantiva material, desiderato maior de um
Estado Democratico de Direito, que teria o conddo de implementar a
ressocializacdo dos excluidos ao pacto social € mera peca retérica, e 0 que é
mais grave, com a intensificacdo da violéncia, a defesa dos direitos do homem
tem sido combatida com o discurso da “tolerancia a bandidagem”.

Logo, € inadiavel que se discuta, nessa sociedade globalizada, qual o
impacto sofrido pelo controle penal? Como estdo se comportando as agéncias
formais de controle social frente ao processo de globalizacdo do capital e as
conseqliéncias que dai advém? Se, subalternizado pelas leis do mercado, o
Direito Penal ndo terd mais a minima capacidade de solucionar concretamente
os graves conflitos de uma sociedade globalizada, sobretudo, em raz&o das
conseqliéncias econémicas sofridas por esta, sendo utilizado somente como
controle das massas miserabilizadas? De onde provém as novas formas de
controle social, quais as matrizes geopoliticas do controle penal globalizado,
como séo aplicadas, quais 0s seus reais objetivos e as implicagdes que todo esse
novo processo capitaneado pelo ideal neoliberal trara para o Estado e para a
cidadania?

Tais questionamentos ndo poderdo ser respondidos sem que se
aborde preliminarmente o papel dos meios de comunicacdo no pProcesso
globalizador. Hodiernamente h4 uma imbricacdo de trés setores tecnologicos —
informatica, telefonia e televisdo — que convergem e se fundem na multimidia e

na internet. O objetivo principal desses meios tecnoldgicos € o de tornar-se o

3 Cf. ARRUDA JUNIOR, Edmundo L. de, GONCALVES, Marcus Fabiano. Fundamentag&o
ética e hermenéutica — Alternativas para o direito. Florianépolis: Ed. CESUSC, 2002., p. 143 e
segs.
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Unico interlocutor do cidaddo, ndo s6 prestando-lhe todo tipo de informacéo,
mas também o colocando em conexd com todos 0s meios de comunicacao
disponiveis, maxime quando tais informacgdes sdo postas a servico de quem
dettm o poder, ou seja, as colossais empresas transnacionais.
Consequentemente, a informacdo é insistentemente repetida pelos meios
comunicacionais — radio, televisdo, cinema, publicidade, pesquisas, etc. —,
anestesiando e em seguida manipulando a consciéncia das pessoas a tal ponto
que estas passam a acolher os mandamentos do mercado como verdades

incontestaveis, dando reforco, deste modo, ao pensamento Unico.

Tal fendmeno na seara criminal é avassalador'®. Os meios de
comunicacdo diariamente bombardeiam a sociedade com noticias de
assassinatos, sequestros, roubos, estupros e outros delitos mais, que fazem com
que a violéncia seja explorada politicamente, havendo pois uma redugéo de seu
conceito. Violéncia e criminalidade passam a ser expressdes sindbnimas, como se
houvesse uma superposi¢do conceitual, apesar da &area de abrangéncia do

conceito de violéncia ser bem maior que o da criminalidade.® A comunicacéo

14 Zafaronni ha muito discorre sobre o perigo do uso dos meios de comunicag&o em um pretenso
combate & criminalidade, quando conclui que “Qualquer irresponsavel clama vinganca nos
meios massivos de comunicacdo, abertos aos discursos mais disparatados. E os politicos-
espetaculo produzem leis penais, que é mais barato e lhe da publicidade por um dia. Cobram em
poucos minutos de televisdo a entrega de vidas, liberdade, honra e patrimbnio de seus
concidaddos, muitos dos quais — diga-se de passagem — aplaudem a entrega de seus préprios
direitos em troca de uma iluséo de papel mal impresso. Tolerancia zero, maos limpas e outros
slogans significam apenas maior arbitrariedade policial”. V. ZAFARONNI, Eugenio Radl.
Globalizacién y sistemas penales en América Latina de la seguridad nacional a la urbana.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n° 23, 1998, p. 19.

15 Alberto Silva Franco, sensivel ao tema, conclui que “se a realidade brasileira for tomada como
referéncia, violéncia é a terrivel faixa de exclusdo social a que esta condenada a populacéo, é a
concentragdo de riqueza em poder de um nimero diminuto de pessoas, € a fome, é a miséria, é o
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realizada com tal intensidade banaliza a violéncia e insensibiliza o espectador
com o sofrimento alheio, fazendo com que esta adquira, portanto, uma
importancia relevante na medida em que se torna um fator de lucro fécil para a
televisdo e o jornal e, sobretudo, um fator de dimensao politica.

A midia implantou na sociedade o sentimento de total
intranquilidade; o medo contagia a todos de forma tal que a seguranca do
cidaddo ocupa a centralidade de suas preocupagdes. O medo e a inseguranca
tornaram-se, por via de consequéncia, o tema central do fim do século XX.
Francesc Barata™®, sobre o tema, afirma que “as classes acomodadas tém horror
de perder uma parte insignificante de sua riqueza, enquanto os trabalhadores
temem que lhes roubem o pouco que possuem e, além disso, tém medo de
perder o trabalho ou simplesmente lhes angustia ndo chegar ao sonho
consumista a que foram convidados. Todos tém medo, todos se sentem
inseguros”.

Ademais, 0 medo tende a gerar um novo fendmeno nessas épocas de
globalizacdo: o dos espacgos proibidos. A suspeita em relacdo aos outros, a

intolerancia face a diferenca, a preocupacdo parandica com a lei e a ordem,

salario aquém das necessidades bésicas, é o latifindio improdutivo, é o trabalho for¢ado do
menor, é o desemprego estrutural, é a prostituicdo infantil, é o altissimo indice de acidentes de
trabalho, é o privilégio das corporagdes, € a caréncia de adequadas politicas publicas na esfera
social, € 0 uso manipulador dos meios de comunicagéo social. Sobre a problematica da violéncia
como um todo e ndo como um conceito acostado ao de criminalidade e, em relacdo a cada um
dos problemas especificados, os meios de comunicacdo ndo esclarecem a populacdo, nem
pressionam a opinido publica ou os 6rgdos de representacdo popular. Simplesmente, silenciam.
E esse siléncio comprometido é um reforco & insensibilidade da sociedade, como um
conglomerado de pessoas e a cada cidaddo , em particular”. V. FRANCO, Alberto Silva.
Globalizacdo e criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o
Paulo: RT, ne. 31, 2000, p. 112-113.

16\, BARATA, Francesc. La violencia y los mass media — entre el saber criminolégico y las
teorias de la comunicacidn. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo: RT, n°. 29,
2000, p. 259-260.
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ressuscitam os fossos e torredes que guardavam as elites de outrora, em seus
castelos medievais; hodiernamente, os detentores do poder, as atuais elites
globais, constroem suas casas e escritdrios supervigiados, inacessiveis a quem
quer que seja, acima e além dos problemas do mundo material. As elites
escolheram o isolamento e pagam por ele prodigamente e de boa vontade,
transformando espagos publicos em privados, hd guardas vigiando os bairros
portentosos, bem armados nos portdes dos condominios ‘“hermeticamente”
fechados, espacos publicos com protecdo cerrada e admisséo controlada, onde o
aceso é facultado pela capacidade de pagar, “hd uma nova fragmentacdo do
espaco da cidade, o encolhimento e desaparecimento do espaco publico, a
desintegracdo da comunidade urbana, a separacdo e a segregacado — e, acima de
tudo, a extraterritorialidade da nova elite e a territorialidade forcada do resto” *'.

Na seara da repressao desenfreada a consequiéncia midiatica € ainda
mais funesta, haja vista que os paises periféricos, em especial os da America
Latina sdo compelidos a importar modelos de técnica de vigilancia e
ostensividade extremamente arbitrarios — tolerancia zero, ‘broken windows’,
seguranca total, carcere radical, etc. -, cujo principal efeito é propagar e
intensificar a violéncia, pelo Unico motivo de que, embora fracassem por toda a
parte, inclusive nos Estados Unidos da América, que é o pais idealizador da
criminalizacdo da miséria, encontram-se validados pelo efeito da difuséo
positiva — 0 enganoso sucesso alcangado nos outros paises — perpetrada pelos

meios de comunicagdo de massa, gerando a ilusdo da eficacia do controle total e

7 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo. As conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1999, p. 25-29.
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encobrindo a dessocializacdo do trabalho assalariado, o crescente desemprego, 0
recuo das protecdes coletivas e a ‘mercantilizacdo’ das relagdes humanas, enfim,
0 perecimento do setor social do Estado, j& que anunciam com alarde os avancos
sociais alcangados por essa nova forma de controle social, como a criagdo de
novos cargos ligados a industria do controle do crime, com a precipua fungdo de
vigiar, reprimir e punir os excluidos e rechagados do proprio mundo do trabalho.
E dizer: aufere-se lucro e distribuicéo de riqueza com a punicao dos pobres.
Todas as consideracdes até agora articuladas conduzem a conclusao
de que o poder econémico globalizado diminui, em prol da manutencdo do
mercado mundial, o poder estatal de regular sua prdpria economia, acarretando
0 aumento das desigualdades econémicas e sociais, mercé do desemprego
estrutural e da deterioracdo salarial. Ademais, 0 modelo econdmico em voga
revela a incapacidade estatal de mediacao entre o capital e o trabalho, tornando
os sindicatos impotentes frente as grandes empresas transnacionais, desmonta o
sistema de seguridade social e flexibiliza direitos trabalhistas, assim como,
estimula a especulagdo financeira, permite a formagéo de paraisos fiscais, com
menor tributacdo de capitais, o que gera como consequéncia imediata uma maior
tributacdo do consumo, que recai, como sempre, sobre os de menor renda. Em
suma, a consequéncia-chave do modelo capitalista globalizador é a de gestar o
devastador alargamento da faixa de exclusdo social, com uma grande agravante:
“0 excluido ndo € contado, ndo existe mais, € um descartavel que nao serva para

nada, apenas molesta” ‘2.

V. FRANCO, Alberto Silva. Op.Cit., p. 116.
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3. DO ESTADO SOCIAL AO ESTADO PENAL

Na atual ditadura do mercado, pode-se facilmente perceber que em
relagéo aos direitos basicamente sociais e econdmicos dos cidad&os se vive hoje
um periodo de reflexo e flexibilizacdo, é o Estado minimo, quanto ao Direito
Penal a situacdo é diametralmente oposta, ha uma hipertrofia da legislacdo
punitiva, com o claro objetivo de difundir o medo e o conformismo em relacéo
aos desassistidos do modelo globalizador, ja que punindo expansivamente evita-
se a contestagdo e garante-se a preservacao do sistema de mercado, é o Estado
maximo. Entretanto, o aparato ideolégico dos neoliberais esforca-se por
demonstrar que a origem do crime ndo é nem demografica, nem econdmica,
nem cultural, nem quimico-medicamentosa (ligada a toxicomania); sua génese
social remota é apenas um embuste, retornando aos idos Lombrosianos ao
afirmar contundentemente que a origem mais certa do crime esta no proprio
criminoso, indo mais longe, ao pontuar categoricamente que um sistema judicial
ndo tem que se preocupar com as razdes que levam alguém a cometer crimes, ja
que a funcdo da Justica é punir os culpados, indenizar os inocentes e defender os
interesses dos cidad&os que respeitam a lei (existira algum?) *°.

Logo, denota-se que h4 uma clara e proposital inversao das causas e
consequéncias da criminalidade, ha um esforco herculeo a fim de eliminar

qualquer vinculo entre decadéncia urbana e violéncia urbana, delinqiiéncia e

19 Cf. WACQUANT, Loic. op. cit.,, p.50-59.
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desemprego, inseguranca fisica e inseguranga social, escalada dos disturbios
publicos e aumento das desigualdades, conforto das classes abastadas e
criminalizacdo da miséria e da fome, enfim, entre o aprofundamento das
desigualdades e a generalizacdo da precariedade salarial e social e as politicas de
desregulamentacédo e de desercdo econdémica e urbana do Estado. O lamentével
sofrimento dos famintos e indolentes é opcao sui generis deles préprios, estando
as alternativas disponiveis, ndo sendo adotadas e/ou alcangadas por falta de
diligéncia ou determinac&o®. O comportamento delingiiente para os neoliberais,
portanto, tem sua origem exclusiva no proprio individuo, estando totalmente
dissociado de causas sociais; a sociedade ndo é responsavel pelo crime —
eximindo de responsabilidade aqueles que a gerem e o modelo adotado para tal
gestdo —, tdo somente 0s criminosos sdo 0s responsaveis pelo mesmo.

Pertinente o pensamento de Tatiana Viggiani Bicudo®, para quem
“em nivel do direito penal, o Estado tem aumentado a sua interferéncia,
criminalizando condutas, fundamentando-se na légica da prevencao geral
negativa, ou seja, no fato de que a simples criminalizacdo de condutas tem forca
suficiente para coibir os excluidos do sistema globalizado de delinquirem”, se
constituindo, portanto, um claro paradoxo: remedia-se com “mais Estado”
policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e social, que € a propria
causa da escalada generalizada de inseguranga. A seguranca social foi
subitamente relegada a mera dimensdo criminal, para escamotear o que se

convencionou chamar de ditadura sobre os pobres. Tudo isso reflete uma

20/, Zygmunt Bauman, op. Cit., p. 81.

21 v. BICUDO, Tatiana Viggiani. A globalizac4o e as transformagdes no direito penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n° 23, 1998, p. 97-109.
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inexoravel tendéncia de substituicdo de todas as outras formas de controle social
—igreja, familia, empresa, escola, etc. — pelo Direito Penal, o que muito agrada a
industria do controle dos delitos, pois Ihe fornece vasta clientela. Em vez de ser
uma entre as muitas formas de punicdo, a prisdo passou a ser, se ndo a Unica, a
principal forma de reacdo ao crime.

Nada disso é novidade, haja vista que a separacdo espacial que
produz um confinamento forcado tem sido ao longo dos séculos largamente
utilizada com o escopo de reagir a toda diferenca que ndo se amoldava as
exigéncias das relacfes sociais impostas pelas classes dominantes. Nos dias
atuais hd uma necessidade premente, inclusive no imaginario popular, de
estigmatizar como criminosos atos que sdo Vvistos como indesejados, como
incbmodos para determinados segmentos sociais e, 0 que € extremamente
alarmante e perigoso — quando o criminoso é visto como parte de uma outra
raca, um destoante social, como algo ndo-humano, uma coisa, ndo ha limites
para as atrocidades possiveis - combater tal tipo de postura, via de regra das
minorias, punindo tais atos com a pena de prisao.

Bauman, sobre a questdo de disciplinamento de importantes grupos e
segmentos populacionais, adverte que tal pratica “sugere a acentuada aceleracdo
da punicdo através do encarceramento, em outras palavras, € que hd novos e
amplos setores da populacdo visados por uma razdo ou outra COmo uma ameacga
a ordem social e que sua expulsdo forgada do intercAmbio social atraves da

prisdo é vista como um método eficiente de neutralizar a ameaca ou acalmar a
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ansiedade pUblica provocada por essa ameaca”?.

N&o € a toa que novas prisdes sdo construidas diariamente como
fabricas de exclusdo das pessoas habituadas a sua condicdo de excluidas, em
que, como verdadeiros laboratorios, sdo testadas técnicas de confinamento
espacial do lixo e do refugo social produzidos pelo ideal neoliberal, nesses
tempos de globalizacdo, em que cada vez mais menos ganham e muitos perdem
— 0s gastos orcamentérios do Estado com as despesas ligadas a manutencdo da
‘lei e da ordem’, como os efetivos policiais e 0s servigcos penitenciarios mas,
principalmente, os gastos com equipamentos ligados a tecnologia de seguranca
nas prisdes, crescem em todo o planeta. A dor, infligida através da pena de
prisdo, atingiu o nivel de comercializacdo como de qualquer outro produto.

Enfim, todo o processo globalizador é alimentado pela autopropulsdo
do medo. E isso se transforma em capital politico, haja vista que o “o0 que se
possa fazer a respeito da seguranca é incomparavelmente mais espetacular, mais
visivel, ‘televisivel’, que qualquer gesto voltado para as causas mais profundas
do mal-estar, mas — pela mesma razdo — menos palpaveis e aparentemente mais

abstratas”?®

, 0 que traz uma inexoravel consequéncia: o alivio dos governos, ja
gue ninguém, ou muito poucos, tendem a pressionar politicamente para se
realize algo acerca de coisas que sdo frageis demais para se agarrar e controlar.
Ao contrario, a construcdo de novas prisoes, a hipertrofia da legislacdo punitiva,

a disseminagéo das infragdes punidas com pena de prisdo tende a aumentar a

popularidade dos governos, conferindo-lhes a imagem da austeridade, da

22/, Zygmunt Bauman, Op. Cit., p. 123.
2V, Zygmunt Bauman, Idem, p. 126.
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seriedade, da severidade, de quem faz algo severo, palpavel, concreto, visivel e

convincente, em prol da seguranca individual dos governados®.

4. CONCLUSAO

De todo o0 exposto podemos concluir que a globalizacdo, fundada nos
pressupostos da ideologia econdmica neoliberal - traduzida como
enfraquecimento da capacidade de intervencdo social dos Estados e da perda de
soberania politica — produz um alarmante quadro de excluséo social, em que a
rigueza cada vez mais se concentra na mdo de uns poucos privilegiados,
sobrando para a maioria da populacdo mundial um grave quadro de desemprego,
fome, doenca, ignoréncia, em resumo, de ampla negacdo dos pressupostos
minimos do que se pode definir como cidadania. A pobreza estd mais visivel do
que nunca, 0s sem-teto, os sem-terra, 0s desempregados estéo nas ruas, em todas
as partes, sujos, ofensivos, provocantes em sua inutilidade, o que traz a reboque
as inevitaveis exigéncias sociais dos com-terra, com-teto, com-comida, com-
conforto, com-lazer, dos que tém emprego, de que eles sejam afastados da vista
e, também, dos pensamentos.

Como forma de escamotear tal quadro desolador, a ideologia em
voga aponta todas as mazelas para causas individuais e responde a tal com a
mais poderosa arma de que dispde o poder estabelecido, que é o Direito Penal.

Quanto maior o caos, maior a necessidade de repressao penal, 0 que acaba por

4\, Zygmunt Bauman, Idem, p. 126-127.
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confirmar uma equacgdo ha muito conhecida: mais exclusdo social, mais pobres,
mais incomodos para as classes privilegiadas, mais repressao penal, mais presos
e, agora, um novo dado: mais lucros para a industria do controle do crime.

Ao Estado, antes soberano, nada mais resta, ou quase nada”. A
economia e a politica, antes simbolos de sua soberania, ndo mais pertencem a
sua esfera de atribuicdes. Restou apenas a fungédo policial, o policiamento do
territério e da populacdo, os poderes de repressdo, ja que “no mundo das
financas globais, os governos detém pouco mais que o papel de distritos
policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos policiais, varrendo
0os mendigos, perturbadores e ladrbes das ruas, e a firmeza dos muros das
prisBes assomam entre os principais fatores de ‘confianca dos investidores’?®,

Os Estados Unidos da América, como matriz desse novo tipo de
gestdo dos problemas sociais, exportam para todo o planeta o lucrativo modelo
de controle das massas miserabilizadas pelo neoliberalismo, “a populagédo
potencialmente perigosa € afastada e colocada sob completo controle, como
matéria-prima para uma parte do proprio complexo industrial que os tornou
supérfluos e ociosos fora dos muros da prisdo. Matéria-prima para o controle do
crime ou, se quiserem, consumidores cativos dos servicos da industria do
controle”®’. Um verdadeiro golpe de mestre: o que fazer com as pessoas que nio

produzem nenhum tipo de lucro — fim maior do capitalismo —, ja que totalmente

excluidas da possibilidade de consumo? Exclui-las mais ainda, s6 que agora

% Sobre o Estado social residual v. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da
miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia: Freitas Bastos
Editora, 2001, p. 23.

26y, Zygmunt Bauman, Op. Cit., p. 128.

2721 cf. CHRISTIE, Nils. Op. Cit., p. 122.
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com uma dire¢do predeterminada, ou seja, em dire¢do a lucrativa industria dos
presidios, privados ou ndo, ja que os que ndo sdo privados, sdo amplamente

terceirizados, gerando lucro da mesma maneira®.

%8 Sobre o orcamento para cobrir os custos da industria do controle do crime, v. WACQUANT,
Loic. Op. Cit., p. 77.
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