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RESUMO: A pesquisa identifica as raizes do Ministério Publico, com fim de verificar sua evolucéo no
Brasil até figurar como Orgdo estatal considerado essencial & funcao jurisdicional do Estado.
Constata-se os fundamentos do direito brasileiro passando pela formac¢éo do Estado Antigo, Medieval
e Moderno. Tragam-se, com isso, as marcas deixadas pelo Direito Portugués e a ascendéncia deste
dos direitos greco-romano, candnico e germanico. O Parquet surge como instituicdo na Franca, com
a legalizacéo do cargo de procurador do rei em 1302. O Ministério Publico lusitano, do qual descende
o brasileiro, é regulamentado em 1387, com a criagdo do Ministério Fiscal. No Brasil, o Ministério
Publico é instituido pelas OrdenagBes Portuguesas, passando pelo periodo colonial, imperial, pelas
constituicdes republicanas e atingindo sua autonomia funcional com a Constituicdo de 1988. Portanto,
certifica-se que, em sua histéria, o Ministério Publico consolida-se diante da edificacdo de uma esfera
publica de direitos, da democracia como forma de Estado e da garantia dos direitos da cidadania
humana. A cada avanco nesses trés aspectos, o Ministério Publico potencializa e caracteriza sua
funcionalidade.
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Direito.

ABSTRACT: The research identifies the origins of the “Ministério Publico” with the finality to verify its
evolution in Brazil until to figurate as a state department considered essential to the judicial function of
the State. It verifies the fundaments of the Brazilian law through the formation of the Ancient, Medieval
and Modern States. It traces, with this, the marcs of the Portuguese law and its ascendance from
Greek — Roman, canon and Germanic law. The “Parquet” appears as institution in France, with the
legalization of the king prosecutor’s post in 1302. The Portuguese “Ministério Publico”, from what
descends the Brazilian, is regulated in 1387, with the creation of the “Ministério Fiscal’. In Brazil, the
“Ministério Publico” is instituted by the Portuguese Ordinations, passing by the colonial and imperial
period, by the republican constitutions and reaching its function autonomy with the 1988 Constitution.
Therefore, it certifies that, in its history, the “Ministério PUblico” consolidates in front of a building of a
public sphere of rights. In each advance in those three aspects, the “Ministério Publico” becomes
effective and characterizes its functionality.
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A historia do sistema juridico brasileiro inicia-se

antes da Histéria do Brasil, quando a Europa fazia

a Historia, pois comeca muito antes de 1500.
(Gusmaéo, 2006)

1. Introducéao

Este artigo traz as raizes da instituicdo do Ministério Publico na formacgéo
dos tipos historicos de estado europeus, com o fim de verificar quais circunstancias
determinam seu nascimento e evolucdo até ser considerado 6rgdo estatal essencial
a funcédo jurisdicional do Estado, defensor legitimo da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/1988, Art. 127).

Pretende-se demonstrar a formacao histérica do Ministério Publico em duas
dimensdes. A primeira retoma a evolucdo do Ministério Publico, passando da
impossibilidade de seu surgimento nos Estados da Grécia e Roma, no Estado
Medieval e seu despontar no Estado Moderno, na Franca do século XIV. A segunda
dimenséo refere-se ao desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro, de onde
surge, como evolui e qual a sua situacao atual, a partir da Constituicdo Federal de
1988.

Este estudo tem por norte uma questao primordial: qual o papel politico-
criminal do Ministério Publico Brasileiro, no contexto atual do Estado Social e
Democrético de Direito? Considerando que o estudo do direito ndo se desvincula de
um contexto histérico social, torna-se imprescindivel uma analise do percurso dos
estados ocidentais, perscrutando o momento propicio para 0 nascimento do
Ministério Publico moderno. A amplitude temporal da analise justifica-se pelo fato de
gue o berco das instituicdes governamentais brasileiras remonta o processo histérico
da colonizagéo portuguesa, uma vez que, Portugal, ao adotar a tradicdo romano-
germanica do direito, introduziu-a também nos institutos juridicos do Brasil. Parte-se
do pressuposto, arrimada em Gusméao®, de “[...] que o direito brasileiro, através do
direito portugués, sofreu a influéncia do direito romano, do direito germéanico e do
direito can6nico”.

Assim, a proposta de se compreender a fungdo do Ministério Publico no

Brasil contemporaneo impde o desafio de procurar na historia quais fenémenos

¥ GUSMAO, Paulo Dourado de. Introduc&o ao Estudo do Direito. 372 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.329.
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sociais, politicos e culturais levam a civilizacdo ocidental declarar o regime
democratico como o melhor dos regimes de estado.
As antigas republicas gregas e romanas de vinte e cinco séculos passados,
entre as quais se destaca como tipo classico o Estado ateniense, foram as
primeiras manifestagdes concretas de governo democratico. Foram aquelas
experiéncias as sementes da democracia, que os filosofos antigos e

medievais conservaram vivas até que germinassem assinalando o advento
dos tempos modernos®.

Justifica-se a analise historica das instituicbes consideradas marcos para o
desenvolvimento da civilizagdo ocidental, tracando as caracteristicas culturais de
cada momento e os aspectos que influenciaram a teoria politica contemporénea, no
sentido de valorar positivamente o renascimento dos estados democraticos. Para
tanto, toma-se a pesquisa como exploratdria, movimento que Gil® conceitua como a
construcdo de uma visdo geral acerca de um fato; utilizando como referéncias as
formas histéricas de estado de Dallari®; Estado Antigo, Estado Grego, Estado
Romano, Estado Medieval e Estado Moderno. Segundo o jurista, a adogcédo de
métodos cientificos possibilita o isolamento de certos fenbmenos sociais, ou, ainda
alguns de seus aspectos particulares sem prejuizo da nocdo de unidade e
continuidade.

Mediante esse isolamento consegue-se excluir grande parte do individual e,
relacionando-se o particular com o geral, faz-se ressaltar este Gltimo. Por
esse mesmo critério, pode-se procurar, de inicio, o conhecimento dos
Estados particulares, descrevendo suas singularidades, tanto por seus
aspectos historico-politicos, quanto pelos juridicos.

Mas um Estado particular ndo é, em qualquer sentido, um fenémeno
isolado, mas, de maneira mais ou menos consciente, influiram sobre ele as
relagbes atuais e pretéritas dos demais Estados, ou seja, a evolugéo total
das instituicdes dos Estados. E o problema de uma teoria geral do Estado

consiste, justamente, em buscar os elementos tipicos nos fenbmenos do
Estado e as relagcdes em que se encontram’.

Desse modo, em cada um dos tipos de estado apresentados ao longo do
texto, procura-se perscrutar quais razdes determinam o surgimento do Ministério

"8 e o0 redimensionamento de seus

Pdblico como “braco do Poder Executivo
principios e estrutura organica para servir as instituicbes democréticas e, por

conseguinte, a Justica de ‘mister publico’.

* MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva: 2003, p.280.
> GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.43.
j DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
Ibid, p.38-40.
® Expresséo utilizada por MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. O Ministério Piblico 500 anos ap6s o
descobrimento. Disponivel em www.dhnet.org.br. Acesso em setembro de 2006.
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2. A ancestralidade indo-européia da cultura greco-romana: Elementos do
Estado Antigo

O Estado Antigo Ocidental surge ha quatro milénios quando a populacédo
indo-européia, da qual descendem gregos e romanos, dissemina-se das planicies
russas para diferentes regies, inclusive a Europa Mediterranea. Coulanges®
identifica trés pontos comuns nas sociedades gregas e italianas antigas: “[...] a
religido doméstica, a familia e o direito de propriedade [...]", derivados da formacgé&o
patriarcal das organizacfes sociais primitivas. Nelas vigora a crenca de divinizagao
dos ascendentes vardos, para a qual o homem mais velho exerce a funcao
sacerdotal.

A teoria geral do estado qualifica as comunidades “politicas” primitivas como
teocraticas, pois nelas o sacerdote é o pai, o chefe religioso, 0 juiz soberano e o
representante “politico” da familia na comunidade. O estado antigo, portanto,
confunde-se com a religido que regra a conduta social e a organizacéo politica. A
religido doméstica indo-européia impde a proeminéncia da figura masculina, por
considerar que a familia, e consequentemente, o culto, perpetua-se pelo lado
masculino, em que o primogénito € o sucessor direto do pai. Nesse contexto as
mulheres tém pouco valor e a divisdo de classes se da pelo critério sanguineo,
conforme explica Coulanges':

De primogénito em primogénito, ndo havia mais que um chefe de familia;
este presidia ao sacrificio, dizia a oracédo, julgava e governava. S6 a ele, de
inicio pertencia o titulo de pater, porque esta palavra, que designava o
poder e ndo a paternidade, s6 podia aplicar-se ao chefe de familia. Seus
filhos, seus irméos e seus servos, todos o chamavam assim.

Eis, portanto, na constituicdo da familia, o primeiro indicio de desigualdade.
O primogénito é o privilegiado para o culto, para a sucessdo e para o
comando. Depois de véarias gera¢bes formam-se naturalmente [...] ramos
mais novos que estdo, pela religido e pelo costume, em estado de
inferioridade em relacdo ao ramo mais velho e assim, vivendo sob sua
protecdo, devem obediéncia a sua autoridade.

[...] Novamente uma classe inferior. O cliente est4 abaixo ndo somente do
chefe supremo da familia, mas ainda dos ramos mais novos. Entre estes e 0
cliente hd uma diferenga: 0 membro do ramo mais novo, retomando a série
de seus antepassados, chega sempre a uma pater, isto €, a um chefe de

familia, um de seus ancestrais divinos que a familia invoca em suas
oragBes. E como descendente de um pater, chamam-no, em latim, patriciu.

¥ COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Texto integral. Traducao de Jodo Melville. S&o Paulo: Martin
Claret, 2005, p.66.
19 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.255.
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O filho do cliente, pelo contrario, [...] ndo alcangard sendo algum cliente ou
escravo. (grifos da autora)

Abaixo dos clientes estdo os plebeus, considerados a parte do povo romano.

A plebe nédo faz, originariamente, parte do povo que abrange os patricios e seus

clientes'’. Isso porque, para fazer parte da familia, o cliente é iniciado nos seus

cultos. O plebeu, ao contrario, faz parte do povo conquistado, o que justifica a

auséncia de ancestrais comuns ao povo conquistador. Diakov e Kovalev'? explicam
as diferencas entre os plebeus e o povo romano:

Os plebeus, ndo tendo organizacdo de cld, ndo viviam em regime

comunitario, mas sim sob o regime de economia privada, familiar. As

mulheres tinham, nas suas familias plebéias, uma posicdo mais

independente, o que foi uma das razdes pelas quais 0s casamentos entre

patricios e plebeus eram interditos. Os plebeus ndo conheciam o culto dos
antepassados, a sua divindade principal era Ceres, a deusa da fecundidade

[.].

Na Grécia, mais especificamente em Atenas, a mesma relacdo de
inferioridade existe entre a classe dos eupétridas e as demais, constituidas por
escravos e estrangeiros. Segundo Souza'®, os eupatridas ou cidaddos s&@o os
proprietarios de terras, descendentes de pais cidaddos. Os metecos constituem a
classe estrangeira e por isso ndo possuem privilégios politicos, podendo exercer
qualquer tipo de atividade social e intelectual. E os escravos compdem a minoria da
populacao; podendo conseguir alforria e trabalhar como assalariados.

Nota-se a familia como nucleo fundador da civilizagdo primitiva ocidental,
pois ela, muito antes da formacdo das cidades, dita as regras de convivéncia e
organizacao sociais provenientes do tempo em que os antepassados dos gregos,
dos italicos e dos hindus viviam ainda juntos na Asia central**. A familia forma
juntamente com o direito, a economia, a religido, a moral e o estado, um conjunto
confuso, ndo sendo possivel analisar esses elementos separadamente, sendo pelo
viés da complementaridade entre todos eles.

Pragmaticamente, Dallari admite duas marcas fundamentais do Estado

Antigo: a natureza unitaria, por ndo haver limites territoriais definidos e a

! COULANGES, Fustel de, op. cit., p.259.
2 DIAKOV, V.; KOVALEYV, S., op. cit., p.53.
¥50UZA, Osvaldo Rodrigues de. Histéria Geral. 142 ed. S&o Paulo: Atica, 1976, p.84.
1 COULANGES, Fustel, op. cit.
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religiosidade. Aranha e Martins®> complementam tal idéia ao afirmar a religiosidade
do mundo antigo como elemento conectivo entre a autoridade e a divindade, levando
ao entendimento de inexisténcia de acdo politica propriamente dita, em razdo da

crenca de que agentes divinos promovem o agir humano.

2.10 Estado Grego: instituicbes da democracia ateniense

A organizacao social indo-européia de origem patriarcal, baseada nas regras
de um culto domeéstico hereditario, ganha expressao historica com a formacdo dos
Estados Grego e Romano, instituidos pela ciéncia politica como marcos referenciais
de regimes democréticos. Embora Grécia e Roma possuam uma origem comum,
ambos se destacam particularmente por terem adotado praticas distintas a partir de
um determinado periodo.

E é a respeito das particularidades de cada um desses Estados que discorre
0 estudo a seguir, sendo valido frisar que se d& preferéncia a andlise politico-
estrutural das instituicbes gregas e romanas nas fases de apogeu de suas
experiéncias democréaticas. Na Grécia, esse apogeu corresponde ao periodo
classico ateniense.

Assim, retomando o estudo histérico preliminar, Souza' ensina que:

Nos primeiros tempos, a base da sociedade grega eram os clas patriarcais
ou genos, formados de varias familias que possuiam antepassado comum.
A reunido das genos formava uma fratria (fraternidade). Um conjunto de
fratrias dava origem a uma tribo. Com o desenvolvimento das tribos surgiu o
Demos, isto €, o povo, coletividade de individuos que se regem pelos
mesmos costumes e se mantém unidos por um culto comum. Com a
concentracdo do povo ao redor da acrépole apareceu a “polis”, simples
fortaleza no inicio e que se tornou mais tarde, cidade-estado.

A partir da constituicdo da cidade, torna-se cidadao aquele que faz parte da
familia, que encontra em algum ramo de sua ascendéncia um pater familias. Os
outros gque ndo tém em sua ascendéncia um eupatrida constituem classe inferior,
inicialmente aquém da cidade. A polis €&, pois, o agrupamento de familias sob a forca
coesa do culto doméstico hereditario, do qual deriva a idéia de que a cidade é feita

exclusivamente para e pelos cidadaos.

> ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando: Introducdo a Filosofia. 22
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Moderna, 1993, p191.
S0UZA, Osvaldo R., de. op. cit., p.79.
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Em razdo da arraigada divisdo social, a democracia grega, cujo auge
remonta o século V a.C, ndo abrange sendo os cidadaos, homens da classe dos
eupatridas. Isso porque a cidade herda as leis da familia. As regras da religido
doméstica perpetuadas nos costumes do povo séo introduzidas nas instituicbes da
cidade: “As instituicbes politicas da cidade nasceram com a propria cidade e no
préprio dia em que esta nasceu; cada membro da cidade as trazia consigo, vivendo
em germe nas crencas e na religido de cada homem™’.

Assim, a lei nasce como consequéncia direta e necessaria da crenca, “[...] a
propria religido, aplicada as relacdes entre os homens [...]", 0 que significa dizer que
as leis tém carater divino, e por conta disso sdo respeitadas. E do mesmo modo que
se exige da familia a figura do chefe religioso, a cidade também possui o0 seu. Nos
primeiros tempos, o sacerdote do culto publico é denominado rei e conjuga a esse
cargo a funcdo politica. ApOos o estabelecimento do regime republicano, os
magistrados assumem a posicdo de chefes politicos e religiosos da cidade. Os
gregos os chamam oi entélei - cujo significado literal corresponde “aqueles que
devem realizar o culto” - congregando as fungdes sacerdotais, de justica e de
comando®®.

Constata-se 0 quao enraizado as instituicbes municipais esta o0 espirito
religioso. Mesmo ao longo dos anos, com o resplandecer da democracia ateniense,
esse espirito transparece na organizacdo social grega. Conforme Coulanges® a
democracia grega mantém as magistraturas, abaixo relacionadas, instituidas desde
tempos anteriores a este regime de governo:

» Arconte: zela pela perpetuidade dos cultos domésticos;
> Rei: realiza os sacrificios;
Polemarca: julga os estrangeiros e € o chefe do exército;
Tesmotetas: em numero de seis, presidem os juris;

Hieropoioi: consultam os oraculos e fazem alguns sacrificios;

Atlotetas: com mandato de quatro anos preparam a festa de Atenas;

>

>

>

» Parasitoi: acompanham o rei e o arconte nas cerimonias;

>

> Pritanes: formam uma associacdo permanente de cingiienta magistrados com
a

funcdo de manutencéo e continuacdo dos ritos sagrados.

" COULANGES, Fustel de, op. cit., p.191.
¥ COULANGES, Fustel de, op. cit., p.191-208.
9 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.353.
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Outras magistraturas, criadas no periodo da democracia ateniense cuidam
das atividades de administracéo e organizacao da cidade:
Primeiro, os dez estrategos que se ocupavam da guerra e da politica;
depois, os dez astinomos que cuidavam da policia, os dez agoranomos que
vigiavam os mercados da cidade e do Pireu, os quinze metrbnomos que
fiscalizavam os pesos e as medidas; os dez guardas do tesouro; os dez

recebedores de impostos e o0s onze encarregados da execucdo das
sentencas®.

Coulanges mostra que os magistrados tém a funcdo de executar as leis e
estdo hierarquicamente abaixo do Senado, uma espécie de conselho de estado
composto por cinco pritanes de cada tribo que exercem fungbes sagradas e
deliberam todo o ano sobre os interesses religiosos ou politicos da cidade. Acima do
Senado esta a Assembléia do Povo, a qual cabe rejeitar ou aprovar os projetos de
decreto apresentados pelo Senado.

Os pritanes ou os estrategos presidem as assembléias e os oradores
debatem as propostas apresentadas. O dever de fiscalizar as leis cabe a
magistrados especiais, designados de guardas das leis: “Em numero de sete,
vigiavam a assembléia, sentados em bancos altos, e pareciam representar a lei, que
€ superior ao préprio povo. Se percebessem ofensa alguma a lei, interrompiam o
orador no meio do discurso e ordenavam a imediata dissolucdo da assembléia”.
Essa fungéo de guardas das leis € semelhante ao exercicio da atividade designada
como custos legis pelo Ministério Publico, que atua como fiscal da lei em juizo.
Porém, ndo se pode dizer que os guardas das leis atenienses sejam o0s legitimos
ancestrais do Ministério Publico, uma vez que esses magistrados exerciam apenas
uma das funcdes que hoje é atribuida aos membros da instituicdo e, também,
porque eram responsaveis pela observancia das leis nas decisbes tomadas pela
assembléia, e ndo por guardar as leis na resolucdo de conflitos tutelados pelo
estado.

Tal estrutura politica demonstra um movimento de participacdo direta dos
cidadaos nas decisfes politicas da cidade-estado, alternando-se no exercicio das
mais diferentes magistraturas. A democracia permeia todas as relacdes privilegiadas
do estado e também esta presente nos tribunais. Mas antes de falar sobre o sistema
de resolucdo de litigios, vale lembrar que os cidaddos séo os chefes absolutos das

20 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.357.
! COULANGES, Fustel de, op. cit., p.353-357.
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familias. Eles decidem todas as questdes referentes ao seu nucleo familiar, “[...] com
direito de vida e de morte sobre todos os membros da gens”®. Assim, aqueles que
estdo submetidos a autoridade do pater familias recebem a justica de suas préprias
MAaos:
De toda a familia, s6é o pai podia apresentar-se perante o tribunal da cidade;
a justica publica s6 existia para ele. Assim, o pai fica sempre responsavel
pelos delitos cometidos pelos seus. Se a justica, para o filho e para a
mulher, ndo estava na cidade, é porque se encontrava em casa. (...)
Esse direito de justica, exercido na casa pelo chefe da familia, era completo

e sem apelacdo. Podia condenar a morte como o magistrado fazia na
cidade; nenhuma autoridade tinha o direito de modificar suas sentengas®.

Entretanto, conforme Mirabete?*, se o crime é de carater publico, por atingir
interesses sociais, faz-se a apuracdo com a participacdo direta dos cidadéaos,
primando-se pela oralidade e publicidade dos debates. J4, o procedimento para
crimes gque atentam contra o proprio estado resume-se no seguinte:

[...] apos denlncia perante a Assembléia ou Senado, era indicado o
acusador, e o Arconte designava e compunha o tribunal popular para o
julgamento. Perante este se manifestava o acusador, apresentando suas
testemunhas, e em seguida a defesa. Os juizes votavam sem deliberar, e a

decisdo era tomada por maioria de votos, sendo absolvido o acusado se
houvesse empate®.

Nesse sentido, Sauwen Filho?® afirma a inexisténcia da figura do acusador
publico profissional (funcdo atualmente exercida pelos membros do Ministério
Pdblico) entre os gregos: “A acusacdo era entdo desempenhada por notaveis
oradores que, movidos pelo interesse na causa ou pela paixdo que 0 crime
desencadeava, nem sempre agiam com imparcialidade propria do Ministério Publico
de nossos dias”.

Em raz&o das circunstancias culturais acima explicitadas, vale dizer que,
embora a Grécia tenha em Atenas o reconhecido titulo de “berco da democracia®”,
o Ministério Publico, instituicdo inerente a estados de regime democratico na
contemporaneidade, ndo se forma originariamente desses povos antigos. Muito pelo

contrario. A opcao pela democracia direta permite a participacdo de homens

2 DIAKOV, V.; KOVALEV, S., op. cit., p.53.
2 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.101.
* MIRABETE, Jdlio Fabrini. Processo Penal. 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.36.
% MIRABETE, Jdlio Fabrini, op. cit., p.36.
% SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico Brasileiro e o Estado democrético de direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p.18-19. No mesmo sentido também VIEIRA, Judivan. J. Ministério Publico: O 4°
Poder. Porto Alegre: Sintese, 2003
" FIGUEIRA, Divalte Garcia. Historia. 1%d. 5% impressdo. S&o Paulo: Atica, 2002, p.43.
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eupatridas, em menor quantidade na populacdo, em quase todas as instancias de
poder, visto que ha tantos érgdos quantos homens para alternarem-se nas mais
diferentes fungdes.
Aranha e Martins® mostram claramente os dados dessa divisdo social:
[...] Atenas possuia cerca de meio milhdo de habitantes, dos quais trezentos
mil eram escravos e cinqiienta mil metecos (estrangeiros); excluidas ainda

as mulheres e as criancas, apenas 10% do corpo social tinha o direito de
decidir por todos, e era considerado cidadao.

Afora a evidente exclusdo da maioria da populacdo na democracia grega, €
constante o entendimento de que cidade existe para seus cidadaos. E do ponto de
vista interno dessa democracia, 0 estado organiza-se no sentido de manter as
relacbes de poder existentes entre as classes. Nao se vislumbra a possibilidade de
inclusdo social das classes escravas e estrangeiras. Tao nitido é esse sentimento de
privilégio de classe, que mesmo com as mudangas na forma de governo e as
reformas empreendidas por Solon e Clistenes, o parametro para fazer parte da
classe cidadd passa a ser a riqueza. Coulanges®® ensina que, com o advento da
Republica, o critério para se adquirir direitos politicos ndo é mais o nascimento, e
sim a riqueza: “[...] essa aristocracia das riquezas formou-se em todas as cidades,
nao por artificio calculado, mas pela propria natureza do espirito humano que,
saindo de um regime de profunda desigualdade, ndo concebeu imediatamente uma
completa igualdade”.

O desenvolvimento histérico da sociedade grega leva ao entendimento de
gue muito dificilmente as circunstancias culturais que a envolvem sejam propicias ao
nascimento do Ministério Publico como instituicdo assentada sobre valores
amplamente democraticos, no sentido de abrangéncia de toda a populagdo sob a
protecdo do estado. Entre 0s povos gregos antigos, ndo vinga a idéia de
defesa/protecdo dos direitos sociais para toda a populacédo, sendo que os que tém

acesso aos direitos politicos desse estado, ja fazem parte das suas instituicdes.

2.2 O Estado Romano: organizacao institucional da ‘res publica’ romana.

2ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. op. cit., p.191.
» COULANGES, Fustel de, op. cit.
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A cidade romana, bem como a cidade grega, nasce da confederacdo
religiosa das familias em curias, das clrias em tribos e das tribos na cidade. E
interessante notar a constituicdo dos povos que habitam a regido do Lacio, antes da
formacdo da cidade. Segundo informa Arruda®, a ocupacéo inicial da peninsula
italica se da pelos etruscos ao norte, ao sul pelas colbénias gregas ja em meados do
século VIII a.C. e ao centro pelos italidtas, indo-europeus por descendéncia e
considerados “os verdadeiros ocupantes da Italia”.

Importante é tal constatacdo, pois a formacdo da cidade de Roma esta
envolta na lenda da “Eneida”, obra do poeta Virgilio na qual conta-se a histéria da
fundacao da cidade:

Segundo Virgilio, quando os gregos destruiram Troia, por volta de 1400 a.C,
Enéas conseguiu fugir e, com a protecdo da deusa Vénus e o destino
tracado por Jupiter, chegou a Itdlia, onde teria fundado a cidade de Lavinio.

Seu filho Ascénio fundou Alba Longa e seus descendentes, Rémulo e
Remo, fundaram Roma no ano 753 a.C*".

Assim, a constituichio de Roma e a sua estruturacdo relacionam-se
intimamente - seja pela ancestralidade indo-européia ou pela descendéncia grega -
com a cultura hereditdria dos deuses domésticos, e, por conseguinte, com a
proeminéncia do direito privado e o escalonamento das classes sociais em raz&o
desse culto. Vale notar que embora o Estado Romano mantenha vinculacdo com a
tradicdo cultural grega, possui pontos divergentes que permitem a sublevacdo de
importantes cidades-estados da Grécia e outras regides. Conquistas que tornam
Roma imperiosa durante certo periodo da historia.

Na Grécia, a origem étnica indo-européia possibilita a formacado de um tipo
de estado peculiar na historia da civilizagcdo ocidental, principalmente ao analisar a
estrutura organica da cidade de Atenas. A presenca do culto doméstico a deuses
pessoais permite o estabelecimento de uma sociedade patriarcal e enraizada no
critério de inclusdo/exclusdo pela descendéncia. No que tange ao conceito de
justica, o estado grego ateniense caracteriza-se pela proeminéncia do direito privado
sobre o publico, no sentido de que as familias constituem uma unidade estatal
autbnoma, em que o pater familias administra a justica. E com relacdo as lides
tuteladas pelo estado, designa-se uma pessoa para realizar o julgamento e as partes

envolvidas acusam e se defendem sem o intermédio de nenhum oOrgao estatal

% ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.190.
3 ARRUDA, José Jobson de A.., op. cit., p.190.
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especializado. Por isso, ndo se encontra nas instituicbes gregas nenhum o6rgao
similar ao Ministério Publico, porque o estado fundamenta-se sobre uma cultura
notavelmente privada.

Vale salientar as caracteristicas que distinguem o espirito municipal grego
do espirito municipal romano, uma vez que esses fatores de distincdo determinam a
dominacdo de Roma sobre as cidades-estados gregas, e ndo o contrario. Partindo
do pressuposto de que gregos e romanos possuem uma mesma descendéncia e
costumes bastante similares, por que apenas uma dentre as mil cidades da Grécia e
da Italia é capaz de subjugar todas as demais>*?

Para os gregos, explica Coulanges®, a palavra patria significa a terra dos
pais, a terra que mantém sepultos 0s 0ssos de seus ancestrais e é ocupada por
suas almas. O espirito de pertencimento a terra é forte. “Toda cidade tinha grande
zelo pela sua autonomia; dava-se esse nome ao conjunto que compreendia o culto,
o direito, o governo e toda a sua independéncia religiosa e politica”.

Por essa razdo, os antigos nunca puderam estabelecer, nem mesmo
conceber, qualquer organizagdo social além da cidade. Nem gregos nem
italianos, nem mesmo os préprios romanos durante muito tempo admitiram

a possibilidade de algumas cidades se unirem e viverem em condi¢fes
semelhantes sob um mesmo governo.

Nesse ponto oS romanos assumem um espirito municipal diferenciado ao
longo de sua trajetoria de conquistas, por isso a pertinéncia de se destacar os tracos
gue identificam o carater expansionista do Estado Romano. Coulanges distingue
dois periodos nessa obra imperialista: o primeiro coincide com o tempo do espirito
municipal autdbnomo, semelhante ao espirito patridtico grego; o segundo
corresponde a superacdo desse espirito municipal, convertido no sentimento de
cosmopolitismo da cultura romana.

Primeiramente cabe frisar a composi¢édo étnica da populacdo romana, pois
diferentemente dos gregos, os romanos advém de uma mistura de varios povos:
latinos (de origem indo-européia), troianos, gregos, sabinos e etruscos. Tal
miscelanea cultural permite que Roma seja um grande agregado de familias com as
mais diferentes origens e cultos.

A populacdo romana era, pois, uma miscelanea cultural de varias racas, 0
seu culto, unido de muitos cultos, o seu lar nacional associacdo de

%2 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.384.
¥ COULANGES, Fustel de, op. cit., p.219-225.
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diferentes lares. Roma era quase a Unica cidade cuja religido municipal ndo
a isolava das demais. Estava ligada a toda a Italia, a toda a Grécia. Poucos
povos havia que Roma nao pudesse admitir em seu lar*.

E fato que os romanos aproveitam tal caracteristica ao cativar pari passu 0s
diversos cultos das diferentes racas que a compde. Inicialmente, assim como nas
cidades gregas, vigora o0 espirito municipal de autonomia, em que cada familia
cultiva isoladamente seus cultos e a cidade ainda n&o se constitui sobre a partilha do
culto comum. Porém, aos poucos, 0s romanos utilizam estratégias para agregar
todos os povos da Italia mediante um Unico governo. Uma delas encontra-se na
lenda do rapto das mulheres sabinas. Coulanges® explica que o intuito de Rémulo
ao rapta-las é, ndo conquistar algumas mulheres, “[...] mas o direito de casamento,
isto €, o direito de contrair rela¢des regulares com a populacéo sabina [...]". E assim,
a medida que Roma conquista povos e territorios, adota também os cultos das
cidades vencidas.

Roma conquistava os deuses dos vencidos, mas ndo abria méo dos seus.
Guardava sO para si 0s seus protetores, e até trabalhava para aumentar o
seu numero. Empenhava-se em ter mais deuses tutelares que qualquer
outra cidade.

Como além disso esse culto e deuses eram, na maior parte, tomados aos
vencidos, Roma estava, por seu intermédio, em comunhao religiosa com
todos os povos. [...] Com todas as cidades Roma tinha a sua religido
municipal, fonte de seu patriotismo; mas foi também a Unica cidade que
usou dessa religido para seu engrandecimento. Enquanto pela religido, as

outras cidades estavam isoladas, Roma teve a habilidade ou a sorte de usa-
la para atrair e dominar tudo.

Enquanto domina o espirito municipal autbnomo, o regime de governo €
monarquico e o poder real, considerado uma ordem divina®. Coulanges®’ realca a
formacao do regime monarquico romano ao destacar as diferentes origens dos reis:
“Seu primeiro rei foi um latino; o segundo, conforme a tradicdo, um sabino; o quinto
era, segundo se diz, filho de grego, e 0 sexto nasceu etrusco”. E com base em
Arruda verifica-se a tripla funcdo exercida pelos monarcas, o rei € o “[...] chefe
supremo, o grande sacerdote e o supremo juiz [...]", e assessorado pelo Senado, um

conselho dos ancidos constituido pelos chefes das familias.

% COULANGES, Fustel de, op. cit., p.384-387.
% COULANGES, Fustel de, op. cit., p.387-390
% ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.192.
3 COULANGES, Fustel de, op. cit., p.385.
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A passagem da monarquia para a republica demonstra a forte influéncia da
classe patricia sobre as questdes de governo. Arruda® conta que a monarquia entra
em declinio quando os ultimos reis etruscos assumem o governo, dentre eles Sérvio
Tulio, que restaura a antiga divisdo das tribos urbanas e reparte a populacdo ndo
mais em razao do culto, mas pelo critério da riqueza. A partir de entdo, os patricios
sentem-se ameacados e acabam por destituir o Ultimo rei etrusco chamado
Tarquinio, o Soberbo, em razdo da sua aproximacdo com as baixas camadas
sociais. O autor ainda enfatiza que a implantagcdo do governo republicano pela
aristocracia patricia significa a recuperacédo do poder perdido diante da intervencao
dos reis etruscos em Roma®*, de modo que, inicialmente, as instituicdes
republicanas séo aristocraticas, e no decorrer dos séculos adotam caracteristicas
democréticas, com a participacdo da classe plebéia no poder.

Importa saber que elementos identificam o regime republicano romano.
Chaui* demonstra trés principais:

1. o governo esta submetido a leis escritas impessoais; 2. a res publica
(coisa publica) é o solo publico romano, distribuido as familias patricias,

mas pertence legalmente a Roma; 3. o governo administra os fundos
publicos (recursos econémicos provenientes de impostos, taxas e tributos)

[.].

Complementando os elementos expostos por Chaui, Arruda** afirma que o
regime republicano resulta da mistura de elementos mondarquicos, representados
pelas magistraturas; aristocréticos, ilustrados pelo senado, e democraticos, cuja
maior expressado encontra-se nas assembléias. Na distribuicdo do poder estatal, o
Senado é o principal 6rgdo. Os senadores tém cargo vitalicio e compdem um
conselho de ancidos responsavel por “[...] garantir a integridade da tradicdo e da
religido; supervisionar as financas publicas; conduzir a politica externa; administrar
as provincias; dar seu parecer sobre a escolha de um ditador; autorizar ou néo a
concessao de honras do triunfo aos generais vencedores”. Os dois consules,
segundo Chaui*?, estdo no centro do governo, sdo eleitos pelo Senado e pelo Povo

romano, pertencem a classe patricia e se inserem no rol de magistraturas do poder

%8 ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p. 192-193.
% ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p. 197.
0 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 12 ed. S3o Paulo: Atica, 1999, p.385.
L ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.197-198.
*2 CHAUI, Marilena, op. cit., p.385.
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executivo. Aos cbnsules se entregam dois poderes: “[...] 0 administrativo (gestédo de
fundos e servicos publicos) e o imperium, isto €, poder judiciario e militar”.

Arruda®® salienta que todas as magistraturas sdo coletivas, ou seja,
exercidas por dois ou mais magistrados em cada cargo, destacando as seguintes

magistraturas executivas abaixo, hierarquicamente, dos Consules:

Pretor — Ocupava o cargo imediatamente inferior ao do cénsul. Sua funcéo
era ministrar a justica. O pretor urbano distribuia a justica nas cidades e o
pretor peregrino, no campo e entre 0s estrangeiros. Com a ampliacdo das
conquistas, varios pretores foram indicados para o cargo de governadores
de provincias.

Censor — Os censores, antigos consules, eram escolhidos a cada cinco
anos. Suas funcbes eram fazer o recenseamento dos cidaddos com base
na sua riqueza; elaborar o Album Senatorial**; orientar os grandes trabalhos
publicos e vigiar a conduta moral dos cidadaos.

Questor — Era o encarregado da administragdo do tesouro publico,
depositado no Templo de Saturno. Os questores acompanhavam os
consules nas campanhas militares, prestando orientagéo financeira.
Tribuno da Plebe — Esse magistrado surgiu em Roma como resultado das
pressdes da plebe em favor de reformas sociais. Os tribunos da plebe eram
em numero de 10 e podiam vetar todas as leis contrarias aos interesses da
classe plebéia, menos em época de guerra e quando as leis eram
promulgadas por um ditador.

Edil - Os edis eram encarregados da conservacao publica. Suas funcdes
incluiam: policiamento, reparticdo dos mercados, abastecimento e
distribuicdo de viveres etc. Havia também os edis da plebe. (grifos
constantes nos originais)

O Povo romano, que no tempo da republica ja inclui a plebe, tem uma
funcd@o importante: integrar as assembléias deliberativas que decidem os rumos do
Estado Romano. O historiador* explica que a Assembléia Centuriata é a mais
importante no periodo republicano, pois cabe a ela a votacéo das leis e eleicdo dos
cobnsules, pretores e censores. Lembrando que as centdrias constituem grupos de
soldados organizados conforme a capacidade de armamento de seus integrantes.

Diante da exposicao da estrutura organica das instituicoes republicanas em
Roma, cumpre dizer que em nenhuma delas ha vestigios de um “Orgao
governamental de defesa da sociedade, guardido da lei e das liberdades
democraticas”. Nem mesmo, constatam-se indicios de um érgéo especializado de
acusacdo criminal. Sauwen Filho* afirma que os romanos com certeza nao

conhecem a figura do acusador publico, pois em Roma, como de resto em todas as

* ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.198-199.
* 0 Album Senatorial era uma lista elaborada pelos censores com nomes de antigos magistrados, para o
recrutamento de novos membros do Senado.
> ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.199-200.
* SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p.24.
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civilizacGes antigas, compete ndo ao estado, mas a vitima ou a sua familia proceder
contra o autor do crime.

A figura do acusador publico e do defensor da sociedade ndo aparece na
Antiglidade, pelos proprios componentes culturais, morais e politicos que compdem
as sociedades mais avancadas da época, no caso Atenas e Roma. Contudo, muitos
institutos do direito romano, bem como os principios delineadores da democracia
ateniense simbolizam um legado cultural e cientifico a histéria do mundo ocidental.
O Brasil, mesmo sendo um Estado de formacdo tardia e regime democratico
recente, ao longo de sua trajetoria politico-juridica esta ligado a tradicdo cultural
greco-romana.

A propria instituicAo do Ministério Publico representa a evolugcdo da
democracia direta formulada pelos atenienses a democracia representativa dos
norte-americanos. Pois nos tempos antigos, o cidadao, ao participar da vida politica
da cidade, protege-se contra os arbitrios do estado exercendo a funcao de legislador
ao deliberar nas assembléias; incumbindo-se das funcdes de administracdo e
fiscalizacdo quando é eleito magistrado; defendendo-se nas lides penais ao atuar
como “advogado”, e ainda exercendo a atividade acusatoria quando € a vitima em
qguestdo. A vida activa dos cidadaos promove, protege e delibera sobre os interesses
publicos, que — em Ultima andlise — sdo seus interesses particulares também.

A liberdade dos antigos é, por fim, o direito a livre participacdo na vida da
cidade*’. Com a adocdo do regime democratico representativo pelos Estados
Ocidentais contemporaneos, o sentido de liberdade também evolui, passa a
significar maior dedicacao a vida privada do que a vida publica. E em uma sociedade
regida pelo sistema de representatividade politica, torna-se ainda mais
imprescindivel a existéncia de um Orgao estatal especializado pela defesa dos
interesses publicos em nome de todos os cidadaos.

E essa trajetoria historica sublinha os motivos que levam as democracias
representativas atuais a instituirem 6rgaos responsaveis pela manutencao da justica,
pelo zelo as instituicbes democraticas, pela defesa da ordem juridica, politica e do
cidaddo perante a coletividade. E em cada periodo dessa trajetoria verifica-se a

inser¢@o de novos elementos formadores das sociedades politicas atuais.

* BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo:
Brasiliense, 2005.
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Transcorrida a Antiguidade Classica, surge de uma nova ordem social e
econbmica, derivada da fusédo cultural entre romanos e germanicos e pela
incorporacdo da religido cristd, responsavel por estabelecer - através da Igreja - um
ideal de universalidade que transparece nas instituicbes de poder vigentes durante o
periodo medieval. O Estado Medieval evidenciara o cristianismo e o feudalismo
como seus principais elementos, corroborando para o nascimento de sua antitese, o
Estado Moderno, no qual o Ministério Publico encontrara um ambiente propicio para

nascer.

3. Do Estado Medieval ao Estado Moderno: o nascimento do Estado de Direito
e a instituicdo do Ministério Publico

O Império Romano atinge o auge nos dois primeiros séculos da Era Crista,
guando ocupa um vasto territorio, desde a Inglaterra (até os confins da Escécia), a
Gadlia, a Ibéria, a parte meridional da Germania até a Peninsula Balcanica ao sul do
Danubio; e o Norte da Africa e uma parte da Asia ocidental®®. A grande extens&o
territorial ao passo que significa a intensificacao das relagdes culturais e econémicas
com varios povos, resulta em uma grave crise militar, religiosa, econémica e politica
gue acaba por fragmentar o Império Romano, transfigurando o continente europeu
em uma nova ordem social, denominada feudalismo.

O feudalismo perpassa todo o periodo medieval, desde meados do século IV
até o século XVIIl, e decorre da confluéncia das culturas germéanicas e romanas.
Arruda explica que uma crise geral ocorrida entre o século Il e V é responsavel por
facilitar a invasdo dos germanos no territdrio do Império, apontando como principal
causa a escassez de escravos, que resulta na reducdo na produtividade dos
latifndios. Essa escassez relaciona-se diretamente a diminuicdo das ofensivas
militares, pois o abastecimento de escravos no Império ocorre através das guerras e
conquistas de novos povos; a expansao do cristianismo, que proibe a escravidao e
difunde a idéia de salvacéo para os proprietarios de escravos que os libertassem, e -
em termos econdmicos - a dificuldade de manutencédo dos grandes latifundios e a

consequente divisdo das propriedades em unidades menores de producéo.

*8 GILISSEN, John. Introduco Histérica ao Direito. 42 ed. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. Lisboa: Servico de Educacédo e Bolsas Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003, p.125.
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Paralela a essa crise, as invasfes barbaras contribuem para a transmutacao
da vida urbana das cidades para o campo. O centro de producdo econdmica passa a
ser a vila - base dos feudos medievais — em torno da qual se aglomeram homens
dependentes de um senhor que dirige a vida politica, militar e econémica da sua
propriedade. Os povos germanicos adotam a economia natural, baseada na troca
para consumo imediato, a divisdo estamental de classes e as relacdes politicas
seladas em contratos de reciprocidade e confianga.

Da fuséo entre a cultura romana e germanica surge o feudo, unidade social
do Estado Medieval, caracterizado pela auto-suficiéncia econdmica;
descentralizacdo do poder politico e divisdo social em estamentos: a nobreza, o
clero e os servos. Os nobres correspondem aos patricios romanos, donos dos
latifindios; o clero, a classe sacerdotal instituida com a oficializacao do cristianismo
no Império Romano e 0s servos, aos antigos clientes que buscavam protecdo na
classe patricia. Ainda existem poucos escravos, apesar das restricbes da Igreja,
homens livres chamados vildes, e funcionarios dos senhores feudais, homens de
confianca com funcdes de fiscalizacéo e administracdo dos feudos*.

Dentre os funcionarios reais citados por Sauwen Filho® como possiveis
precursores do Ministério Publico, estdo os Saions (oriundos do direito visigodo), 0s
Senescais (surgidos entre os povos fixados na antiga Gélia), os Balios (nascidos nos
povos escandinavos) e os Missi Dominici (funcionarios do Reino Franco, maior reino
feudal durante a Idade Média).

Os Saions séao funcionarios fiscais do Reino germanico dos Visigodos, que se
instala na segunda metade do século V na Ibéria até a primeira década do século
VIII, quando ocorre a dominagcdo mulgumana em boa parte dessa peninsula. Os
Saions “[...] praticavam atos, hoje a cargo do Ministério Publico, como a defesa dos
orfaos e a acusacao contra tutores relapsos ou criminosos”. Todavia, conforme o
jurista, boa parte da doutrina ndo admite a ancestralidade do Ministério Publico nos
Saions.

Os Senescais e os Balios, por sua vez, adotam a funcdo de defesa dos
senhores feudais, o que torna impossivel serem considerados correlatos aos atuais
agentes do Ministério Publico. Porque faltar a eles o desempenho do oficio de

interesse publico, posto que servem exclusivamente aos senhores feudais e ndo ao

* ARRUDA, José Jobson de A., op. cit., p.281-288, p.353-367.
%0 REZENDE FILHO, Gabriel José Rodrigues, 1962, p.76 apud SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p.28.
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Estado. E os Missi Dominici, instituidos por uma capitulare de Carlos Magno
(monarca do Reino germanico dos Francos), sdo uma espécie de inspetores
peregrinos que fiscalizam a atuacéo dos delegados do soberano, ouvindo queixas e
coibindo abusos, além de possuirem atribuicbes semelhantes aos atuais curadores
de orfaos e incapazes. Porém, o traco evidente de parcialidade dos funcionarios de
Carlos Magno impede a aceitacdo dos Missi Dominici como ancestrais do Ministério
Publico **.

Além da invasdo dos béarbaros e da crise instalada na fase final do Império
Romano, o advento do cristianismo contribui para o processo de cristalizacdo do
sistema feudal. Pois a Igreja se constitui no principal veiculo de unificacdo dos
feudos durante a Idade Média, derivando dai a ingeréncia do direito canbnico nas
questdes de estado. Segundo Gilissen*, o direito medieval admite duas principais
fontes: o direito romano e o candnico; que no periodo de sua vigéncia, do século V
ao século XIV, legitima a instituicdo de tribunais eclesiasticos para resolucdo de
litigios, tanto em matéria civil quanto criminal.

Nesta época as jurisdicdes laicas estdo em plena decadéncia na seqiiéncia
do enfraquecimento do poder real pelo feudalismo. A Igreja, na maior parte

da Europa Ocidental, atinge seu apogeu e teve possibilidade de conhecer
largo dominio do poder jurisdicional, mesmo em relagéo aos leigos.

No que diz respeito as matérias civis e penais, 0s tribunais eclesiasticos
julgam tanto leigos como clérigos nos casos de infragdes contra as regras do direito
canbnico, como as préaticas da usura e adultério, e também em casos de delitos
considerados heresias, sacrilégios, feiticaria etc. Em matéria penal a Igreja tem
competéncia praticamente exclusiva, enquanto em matéria civil admite competéncia

concorrente, dando-se preferéncia ao tribunal invocado em primeiro lugar.

No dominio penal, o processo permaneceu durante muito tempo
dependente de queixa (isto &, acusatério) que se desenrolava mais ou
menos como o processo civel. Nos finais do século Xl apareceu o processo
oficioso, por inquiricdo (inquisitio) ordenada pelo juiz desde que tivesse
conhecimento de uma infracdo (procedimento inquisitorial). Este processo
foi largamente aplicado pelo Santo Oficio na luta contra as heresias; levou a
permissdo de ordenar a tortura (quaestio), instituicdo recebida do direito
romano e aplicada contra os heréticos por bula de Inocéncio IV de 1252%.

1 SUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p.27-34.
52 GILISSEN, John, op. cit., p.127-139.
53 GILISSEN, John, op. cit., p.140-141.
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O processo penal inquisitorio caracteriza-se pela existéncia de apenas uma
pessoa responsavel pelas funcdes de defender, acusar e julgar, 0 que impede a
imparcialidade de julgamento. O processo é secreto e ndo admite o contraditorio,
isto €, ndo € permitido ao acusado o direito de contrariar as afirmacdes que o
colocam na situacdo de réu. Os acusados sdo presumidos culpados e por isso
busca-se a verdade real, sendo a tortura meio de confissao.

Segundo Gilissen, é “de grande importancia” conhecer os seguintes motivos
que justificam o poderio da Igreja Catdlica na Idade Média como expressédo do
direito e, por conseguinte, como locus competente de resolucao de conflitos:

a) O carater ecuménico da Igreja: desde os seus primdrdios, o cristianismo
coloca-se como a Unica religido verdadeira para a universalidade dos
homens [...]. Esta tendéncia universalista deu ao direito da Igreja um
carater unitario [...].

b) Certos dominios privados foram regidos exclusivamente pelo direito

canoénico, durante varios séculos, mesmo para os laicos [...].

c) O direito candnico foi, durante toda a Idade Média, o Unico direito escrito
[...].

d) O direito canénico constituiu objecto de trabalhos doutrinais, muito mais
cedo que o direito laico; constituiu-se assim uma ciéncia do direito
canonico. O direito candnico, sendo pois um direito escrito e um direito
erudito muito antes do direito laico na Europa Ocidental, exerceu uma
profunda influéncia na formulagéo e desenvolvimento deste direito.

Assim, pode-se falar, em certa medida, que a Igreja Catélica medieval
contribui para a dogmatizacéo do direito e, no que tange ao processo penal, instaura
um novo tipo de sistema, em que os particulares ndo sdo mais responsaveis pela
defesa e acusacado, pois o juiz inquisidor tem por especialidade essas funcdes.
Enquanto vigora o sistema inquisitério ndo se vislumbra um Orgdo profissional
especializado na atividade acusatéria, como o € o Ministério Publico. Até porque a
divisdo em estamentos e a generalizagdo das ordens eclesiais impedem a atuacao
de um o6rgao de defesa de interesses publicos.

N&o obstante o poderio da Igreja, o crescimento populacional, de epidemias
e de inlUmeras guerras causa uma crise que assola os dominios feudais. Além disso,
o reflorescimento comercial gera conflitos entre a burguesia em acessdo e as
proibicdes de usura pela Igreja, que tem seus dogmas questionados também pelas
vertentes protestantes e por tedricos renascentistas. Conforme Figueira®™, esse
contexto aponta a ascensao dos reis e a consequente unificacdo em torno do Estado
Moderno e Absoluto.

* FIGUEIRA, Divalte Garcia. Historia. 12 ed. 52 impressdo. Sao Paulo: Atica, 2002, p.95-99.
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Filipe 1l, rei da Franca do inicio do século XIII, € um dos primeiros monarcas
a adotar medidas de centralizacéo politica encarregando funcionarios especiais para
recolher impostos em todo reino. Outra medida é tomada por Luis IX, que,
organizando uma reforma judiciéria, fortalece os tribunais reais em detrimento dos
senhores feudais. Portanto, o fortalecimento dos monarcas contribui para a continua
decadéncia dos tribunais eclesiasticos e ascendéncia dos tribunais laicos
Com a transferéncia das competéncias da jurisdicdo eclesidstica para 0s
dominios do Estado, verifica-se a necessidade de representantes dos reis nas cortes
de justica, a fim de que os interesses do Estado — considerados do proprio monarca
- estejam representados por pessoas qualificadas.
Findando a Idade Média, com a crescente complexidade do Estado, os
soberanos comecaram a instituir tribunais regulares para distribuir a Justica
em seu nome. Para contrabalancar a progressiva autonomia dos tribunais,

gue as vezes, contrariavam os interesses da Coroa, 0s reis instituiram
procuradores para promover a defesa de seus interesses [...]*.

O rei Felipe IV, da Franga, é o primeiro a legalizar a figura dos procuradores
do rei com a publicacdo das Ordenancas de 25 de marco de 1302. As Ordenancas
instituem duas classes de procuradores: os advocats du roi, que tém atribuicbes
exclusivamente civeis, e 0s procureurs du roi, que possuem as funcdes de defesa do
fisco e de natureza criminal®®. Conforme Tornaghi®’, “o Ministério Publico francés
nasceu da fusdo destas duas instituicdes, unidas pela idéia basica de defender os
interesses do Soberano que representava os interesses do proprio Estado”.

Em Portugal, segundo Alexandre de Moraes®®, a figura do procurador da
Coroa j& existe sob o reinado de Afonso lll, a primeira de Portugal e que vai de 1139
a 1383. Em 1387, ja na dinastia de Avis, o rei Don Juan | cria ‘El Ministério Fiscal’,
que guarda certa semelhanca com o Ministério Publico atual.

Em que pese a observacdo de Tornaghi®® de que o Ministério Publico “ndo
surgiu de repente, num so lugar por for¢ca de algum ato legislativo”, mas “formou-se
lenta e progressivamente, em resposta as exigéncias historicas”, a doutrina

majoritaria estabelece a Franca como berco do Ministério Publico:

> MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Publico. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.36.
% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.01.
57 Apud MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit.,
8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 ed. S&o Paulo: Atlas, p.451
% Apud MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit.,
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[...] é fora de duvida e os autores, de um modo geral [...] s&o unanimes em
apontar a Franga como o bergo do Ministério Publico. [...] é certo que, como
instituicdo, o Ministério Pablico surgiu na Franca, tendo inclusive até data
precisa, 25 de marco de 1302, quando Felipe, o Belo, através de sua
conhecida ordonnance, reuniu tanto seus procuradores, encarregados da
administracdo de seus bens pessoais, quanto seus advogados, que lhe
defendiam os interesses privados em Juizo e que, em conjunto eram
conhecidos pelo nome genérico de les gens du roi, numa Unica instituicdo.

Com o decorrer do tempo, a instituicdo deixou de zelar apenas pelos
interesses privados do soberano, passando a exercer funcdes de interesses
do proprio Estado. Vale dizer, passou a desenvolver um “mister publico”, ao
invés de apenas exercer um “mister privado”, a zeladoria dos interesses do
monarca; e foi entdo que a designacdo Ministério Publico se consagrou

..

Cabe perguntar quais sado essas exigéncias historicas a que se refere
Tornaghi, capazes de propiciar o surgimento do Ministério Publico e porqué a Franca
se destaca nesse contexto histérico. Para isso, prescinde-se esclarecer quais 0s
elementos que identificam o Estado Moderno, pois s6 entédo se poderd compreender
0 contexto historico que gerou o Ministério Publico e em determinadas condicdes.

Nas palavras de Bobbio®, o Estado Moderno nasce na dissolucdo da
sociedade medieval de carater pluralista, onde o direito se origina de diferentes
fontes de producéo e se organiza em diversos ordenamentos. Essas fontes séo os
costumes, o direito germéanico, romano e eclesiastico, incorporados a sociedade com
a organizacdo dos feudos. Tal pluralismo juridico percorre um duplo processo de
unificacdo com a formacdo das monarquias absolutistas que caracterizam o Estado
Moderno. Primeiro, a unificagdo de todas as fontes de producéo juridica na lei, como
expressdo da vontade do soberano; segundo, a unificagdo de todos o0s
ordenamentos juridicos superiores e inferiores ao Estado no ordenamento juridico
estatal, cuja expresséo é a vontade do principe.

O processo de separacdo entre a Igreja e o Estado prossege até que, a
partir do século XVI, conforme Gilissen®, o ensino do direito canénico perde
interesse para os laicos, inicialmente na Franca e depois noutros paises, e “Mesmo
onde o catolicismo se mantém, o estado laiciza-se; rejeita a intervencéo da Igreja na
organizacgéo e funcionamento dos seus Orgdos politicos e judiciarios”. “E por isso
que a competéncia dos tribunais eclesiasticos é cada vez mais restrita”.

Na Franca, como se vé, a constituicdo do Estado nacional absoluto aflora

mais cedo e é nela também que o antiabsolutismo se desenvolve tomando

$9(SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p. 38).
1 BOBBIO, Norberto, op. cit., 1997, p.11-13.
82 GILISSEN, John, op. cit., p.142
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dimensdes extraterritoriais com o0s principios da Revolucdo Francesa em fins do
século XVIILI.
[...] os franceses consideraram-se investidos de uma missdo universal de
libertacdo dos povos. E efetivamente, o espirito da Revolugdo Francesa

difundiu-se, em pouco tempo, a partir da Europa, a regides tao distante
quanto o sub-continente indiano, a Asia Menor e a América Latina®.

Essa reacdo ao poder absoluto dos reis guarda relagdo com a evolugao do
Ministério Publico, pois € esse o0 contexto da tese da separacdo e de especializacdo
dos poderes do Estado que o Ministério Publico se evidencia como orgao que deve
se distanciar das influéncias do poder executivo, a fim de responder as exigéncias
historicas de limitacdo do poder estatal. E conjugado ao principio de soberania do
povo (demos), o desafio em que se coloca é o de encarnar a funcédo de defesa do
interesse publico, como interesse geral do povo.

De modo que a separacao entre o poder judiciario e 0 executivo, exige a
distincdo das funcbes de defesa, acusacédo e julgamento na resolucéo dos conflitos,
agora tutelados pelo Estado. A introducdo de um sistema “acusatorio” de processo
penal, verificada com a separacdo dos poderes estatais, resume a evolucdo do
Ministério Publico como 6rgédo, antes a servico do rei, representante do interesse
publico e guardido da lei nos procedimentos do poder judiciario. Assim,

O que se sabe sobre a evolugdo do Ministério Publico é que houve um
processo paulatino de formacédo e separacdo da atividade acusatéria do
ambito do Poder Judicidrio. Neste sentido, os principios liberais de
triparticdo dos poderes significaram, na maioria dos paises ocidentais, 0
abandono do processo inquisitorial promovido pelo Poder Judiciario pela

criacdo de uma instituicdo autbnoma e especializada, como encarregada de
tal tarefa®.

Sauwen Filho® explica a passagem da monarquia absoluta francesa a fase
republicana. Dentre as modificagcbes previstas pela Assembléia Nacional
Constituinte de 1789, esta a orientacdo de retirada da natureza politica do Ministério
Publico, para torna-lo simples 6rgao judiciario independente do rei, e, a vitaliciedade
dos seus membros, que continuariam a ser nomeados pelo rei, mas s6 poderiam ser
demitidos por comprovada corrup¢do. Outro avango ocorre em agosto de 1790,

qgquando a Assembléia Nacional divide as funcées do Ministério Publico em dois

%3 COMPARATO, Féabio Konder. Afirmagéo Histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.40.
% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.02.
% SAUWEN FILHO, Jo#o Francisco, op. cit.
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orgaos distintos, segundo o autor, é dessa data que se evidenciam as duas fun¢cdes
de dominus litis e de custos legis da Instiuicdo, conservadas até os nossos dias:
[...] um Comissario do Rei, nhomeado pelo soberano e a quem cabia a
misséo exclusiva de zelar pela aplicacdo da lei e pela correta execugéo das

decisbes judiciais, e o Acusador Publico, eleito pelo povo e que tinha a
funcao de sustentar, diante dos tribunais, a acusacao dos réus.

Tal condicédo de custos legis caracteriza a evolugdo do Ministério Publico de
acordo com o paradigma da legalidade do Estado de Direito. Este é controverso ao
Estado Moderno na medida em que pretende limitar o exercicio do poder estatal,
através da separacdo dos poderes do Estado, do principio da soberania popular e
do reconhecimento de direitos individuais em uma Constituicdo. O Ministério Publico
se consolida, entdo, como 6rgao promotor e defensor do bem publico nos tribunais.
Pois tanto como custos legis quanto como dominus litis, passa a atuar na funcdo de
fiscal da lei e na promocéo da acdo penal publica, exercendo parcela da soberania
estatal, entendida como soberania dos interesses do povo.

Essas idéias iluministas norteadoras do Estado de Direito e os seus reflexos
na evolucdo do Ministério Publico francés alcancam diversos paises latinos, dentre
eles Portugal e Espanha. E, através dos quais, o legado cultural e cientifico de
aproximadamente quatro milénios de desenvolvimento do continente europeu chega
ao Brasil e a outros paises da América Latina. O Ministério Pablico brasileiro ir4 se

formar a partir da matriz lusitana, por meio da legislagéo vigente no Brasil colonia.

4. Origens do Ministério Publico Portugués e a sua evoluc¢édo no Brasil

O Ministério Publico moderno origina-se dos procuradores do rei na Franca, e
o Ministério Publico brasileiro desenvolve-se efetivamente a partir dos procuradores
do rei do Direito lusitano®®. Conforme visto, o Ministério Publico francés data do
inicio do século XIV (25 de mar¢co de 1302), o de Portugal, do mesmo modo,
“segundo aceitacdo unanime da doutrina portuguesa”, somente surge como

instituicdo organizada a partir do século XIV®’, porém sem data precisa de

% MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Piblico. 52 ed. revista, ampliada e atualizada a luz da
Reforma do Judiciario (EC n. 45/04). Séo Paulo: Saraiva, 2005.
¢ SAUWEN FILHO, Jo#o Francisco, op. cit., p.101.
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nascimento. E valido afirmar, arrimada em Sauwen Filho®, que o Ministério Publico
portugués transmite certas caracteristicas peculiares ao Ministério Publico brasileiro,
decorrentes do processo histérico de constituicdo do Estado nacional portugués que
merecem ser esbocadas, para se chegar ao conhecimento da formacdo da
Instituicdo no Brasil.

Prefaciando as Ordenacées Filipinas, Almeida®® conta que Portugal desde
logo fora territério do Império Romano, de onde Lisboa chega até a obter o privilégio
de seus cidadaos gozarem dos mesmos direitos pertinentes aos de Roma. E assim,
como as outras regifes da Europa, a Ibéria ndo tarda a ceder as invasdes barbaras
a partir do século V d.C. Dentre os germanos que se fixam na regido, os visigodos
se organizam politica e militarmente até formar o Estado nacional portugués. A
forma de governo visigético é o da monarquia eletiva e o sucessor do rei é escolhido
por uma assembléia de prelados e nobres.

Quanto a legislacdo, Gusméao™ - explica em nota de rodapé - as influéncias do
direito romano e do direito canbnico na Lex Romana Wisigothorum, que resultam
mais tarde nas fontes histéricas das compilacdes legislativas do Estado portugués,
denominadas Ordenacdes do Reino.

Na Peninsula Ibérica, vigiu o direito romano vulgar, que depois da invaséo
dos visigodos foi substituido pela Lex Romana Wisigothorum (8166),
compilagdo do direito romano e de costumes observados pelos invasores,
aplicavel exclusivamente aos ibéricos, pois 0s germanicos eram regidos por
seus costumes. A partir de 654, foi introduzido na Peninsula Ibérica o Liber
ludiciorum (8166), também denominado Férum ludiciorum, compilacdo que
integrou o direito romano com o direito consuetudinario germéanico e com o
direito candnico, compreendendo direito penal, direito civil, direito

processual e direito eclesiastico, que se tornou legislagdo comum a
germanos e ibéricos.

Apdés a invasdo sarracena, essa compilacdo vigora até o seéculo XiIll.
Enquanto isso, parte da populacdo visigotica refugia-se na regido das Asturias,
seria fundado posteriormente o reino “chamado de Oviedo e, finalmente, sob Afonso
I, denominado reino de Ledo”, que mais tarde comporia 0 Estado portugués.

Segundo, Almeida’™, “Tradicdo quase unanimemente consagrada, ensina que” 0s

%8 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p. 93 e p.101.
% ALMEIDA, Fernando H. Mendes de. Ordenacdes Filipinas: Ordenacdes do Reino de Portugal Recopiladas
por de’l Rei D. Filipe, o Primeiro. Vol. 01. Sao Paulo: Saraiva, 1957, p.6-8.
" GUSMAO, Paulo Dourado de, op. cit., p.330 (em nota de rodapé)
"t ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, op. cit., p.8.
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arabes, “em geral, permitiram, durante a dominacao, que 0s cristdos se regessem
por suas leis proprias”.

Com a expulsdo dos mouros, o rei Afonso VI relne os diversos reinos
isolados que compunham a Ibéria (Ledo, Castela, Galécia e Lusitania), casa com a
“primogénita de Henrique da Borgonha, descendente — ao que corre — de Hugo
Capeto, tronco 3° dos reis da Franca”. E em fim, no ano de 1139, seu filho, Dom
Afonso Henriques é aclamado Rei de Portugal, proclamando-se Afonso | da dinastia
de Borgonha, ano que marca o inicio do Estado moderno portugués.

A partir de entdo, da-se um movimento de reorganizacdo das instituicoes
estatais de Portugal. Afonso Il institui Cortes Gerais, assembléias deliberativas para
aplicacdo das primeiras leis gerais no pais. Sob o reinado de Afonso Ill, semelhante
ao que ocorre na Franca, da-se o fortalecimento da jurisdicdo real em detrimento
das jurisdicbes dos feudos. Criam-se, assim, “[...] magistrados régios, destinados a
julgar, nas regides portuguésas, em que 0s nobres, arrogando-se competéncia que
ndo tinham, laboravam em erros e injusticas”’?. De modo que, em 1289, a figura do

Procurador da Coroa passa a existir em Portugal>.

O cargo de Procurador do Rei, como funcdo regular e a prerrogativa de
“chamar a Casa do Rei” as pessoas que tinham questdes com o monarca,
surgiu somente durante o reinado de Dom Afonso lll, pelo diploma de 14 de
janeiro de 1289, sem contudo se constituir, ainda, em magistratura
instituida, o que s6 ocorreria mais tarde, com a criacdo dos tribunais
regulares e com a publicacdo de leis que viriam substituir o primitivo direito
dos forais privativos de cada regigo [...]"".

Mais tarde a Revolucédo de Avis (1383-1385) empossa o rei Dom Joéo | da

casa real de Avis’.

Desde o tempo de Afonso Il até dois séculos depois, Portugal regeu-se
praticamente pelos forais’®, pelos direitos romanos e candnico e pelos usos
e costumes. Dai a diversidade de solu¢des que a multiplicidade dos forais
estabelecia, emergindo de tudo a necessidade de uma compilacdo que
unificasse a aplicacédo do direito no Reino. Coube a Dom Jodo | a tarefa de

. R ; 77
consagrar seus cuidados a ésse problema nacional .

2 ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, op. cit., p.9.
3 MORAES, Alexandre de, op. cit., p.451.
" SAUWEN FILHO, Jo#o Francisco, op. cit., p.103.
" FIGUEIRA, Divalte Garcia, op. cit., p. 101.
76 «A titulo de esclarecimento: “fuero” significa lei. GUSMAO, Paulo Dourado de, op. cit., p.330 (em nota de
rodapé)
" ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, op. cit., p.10.
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Conforme Moraes’®, em 1387, o Rei Don Juan |, responsavel por criar a
instituicdo do Ministério Publico em Portugal, cria ‘El Ministerio Fiscal’, que guarda
certa semelhanca com o Ministério Publico atual. Quanto a compilacdo de leis
iniciada por Dom Jodo I, no século XIV, Almeida informa que somente é concluida
em 1446, sob o reinado de Afonso V, justificando a designacdo recebida:
Ordenacdes Afonsinas. Estas constituem “o mais antigo codigo de leis portuguésas”,
e aceitam — subsidiariamente — o direito romano, salvo onde houver pecado, caso
em que se deveria preferir o candnico.

O estudo do direito publico portugués revela-nos que as relagdes entre
governantes, antes das Afonsinas, estavam fundamente contaminadas do
direito visigbtico. Como neste, era o rei chefe supremo de todos os poderes
do Estado, exercendo-os pessoalmente, ou por delegados. Sua autoridade,
porém, advinha de Deus, conforme doutrina de direito divino esposada
pelos concilios de Toledo e néles proclamada sucessivas vézes. Mas foi por
via de caminhos absolutamente temporais, que revoltas de nobres
modificaram aqui e acola, é que tal poder se foi alargando. E foi sob ésse

estado de coisas que se baixaram as Ordenacdes Afonsinas, em 1446 ou

em 1447, sem embargo de a elas ter pre-existido um registro oficial de leis
79

do Reino"".

A respeito da instituicdo do Ministério Publico nas Ordenacdes Afonsinas, vale

a transcricao das palavras de Sauwen Filho:

[...] tendo se evidenciado no reino a necessidade se estabelecer uma
instituicdo que apoiasse os vassalos que reclamassem justica e ainda que
defendessem o interesse geral, surgiu a figura do Procurador da Justica,
regulada no Titulo VII do Livro | das Ordenacdes Afonsinas, publicadas
entre 1446 e 1447, onde constavam os deveres do oficio nestes termos: “E

veja e procure bem todos os feitos da justica e das Viuvas e dos Orphaos e
Miseraveis Pessoas, que a nossa Corte vierem”®.

As OrdenagOes Manuelinas sobrevém, entdo, em 1521, trazendo poucas
emendas as primeiras Ordenacdes®, que ndo chegam a viger no Brasil. Dentre as
inovacdes, é somente com elas que se estabelecem “as obrigacfes relativas aos
oficios dos Procuradores de Feitos do Rei e o Promotor da Justica da Casa de
Suplicacdo e dos Promotores da Justica da Casa Civil, compendiadas que foram nos
Titulos XI e Xl do Livro | daquele ordenamento™. Tanto Macedo Jinior®® quanto

® MORAES, Alexandre de, op. cit., p.451.
® ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, op. cit., p.10, 12 e.13.
8 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p.103.
88 ALMEIDA, Fernando H. Mendes de, op. cit., p.15.
8 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p. 104.
8 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.2.
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Sauwen Filho*® admitem as influéncias do direito francés nas Ordenacdes

Manuelinas, mas é somente este Ultimo autor que explica onde se evidenciam tais

influéncias no tocante ao Ministério Publico.
As Ordenacdes Manoelinas estabeleciam a existéncia na Casa da
Suplicacdo de Lisboa de um Procurador dos Feitos da Coroa e um
Procurador dos Feitos da Fazenda. Tal disposi¢cdo seguia o modelo classico
do Parquet francés, onde as “gentes do rei”, no alvorecer da instituicao,
deixaram de defender apenas os interesses privados do monarca, mas a
essa funcdo somaram a defesa dos interesses do Estado, e onde muito

certamente as Ordena¢Bes Manoelinas foram buscar inspiracdo para
normatizar o congénere lusitano.

Macedo Junior®® explica que no regimento das Ordenacdes Manuelinas o
Promotor de Justica possui atribuicdes de custos legis e de acusacdo criminal.
Atribuicbes essas confirmadas pelas Ordenacdes Filipinas, de 1603, em que os
Promotores de Justica passam a atuar junto as Casas de Suplicacdo, com a funcao
de “fiscalizacdo da lei e da Justica e no direito de promover a acusacao criminal”.

Nesse periodo, existe apenas a justica de primeira instancia, representada
pelas casas de suplicacdo. Em 1609, a instituicdo do Tribunal da Relacéo da Bahia
da a Coldnia a justica de segundo grau. Nela figuram juntamente com mais dez
desembargadores o Promotor de Justica e o Procurador dos Feitos e da Coroa. Em
1751, outra inovacdo, a criagdo do Tribunal da Relacdo da Cidade do Rio de
Janeiro, responsavel por julgar os recursos provindos do Tribunal da Relacdo da
Bahia, separa os cargos de Promotor de Justica e de Procurador dos Feitos e da
Coroa que passam a ser exercidos por titulares diferentes. E “o primeiro passo para
a separacdo total das fun¢bes de Procuradoria da Republica (que defende o Estado
e o Fisco) e o Ministério Publico, somente tornada definitiva com a Constituicao
Federal de 1988" %,

Terminado o periodo colonial (1500-1822) com a proclamacdo da
independéncia do Brasil, e assim também concluida a primeira fase do sistema
juridico brasileiro, inicia-se a império no Brasil (1822-1889) e a segunda fase do seu

sistema juridico®’.

8 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p. 105.
% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.2.
% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.02.
8 GUSMAO, Paulo Dourado de, op. cit., p.329.
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No Império, a primeira Constituicdo do Brasil (1824) ndo dispbde sobre a
instituicdo do Ministério Publico, destinando ao Procurador da Coroa e Soberania
Nacional a tarefa de acusar nos juizos de crimes comuns. O artigo 48, incluido no
capitulo referente ao Senado, no Titulo IV ‘Do Poder Legislativo’, menciona o
seguinte: “No Juizo dos crimes, cuja accusacdo nao pertence a Camara dos
Deputados, accusara o Procurador da Corba, e Soberania Nacional”.

Macedo Junior®® salienta que somente com o Cédigo de Processo Penal do
Império de 1832 € dado tratamento sistematico ao Ministério Publico: “Tal Cddigo
colocava o Promotor de Justica como 6rgdo da sociedade, titular da acdo penal”.
Sauwen Filho® transcreve os artigos 22 e 23 da Lei n° 261 de 3 de dezembro de
1841, que reforma o Codigo de Processo Criminal de 1832, dedicando “todo um
capitulo a Instituicdo, sob a rubrica Dos Promotores Publicos”:

CAPITULO Il
Dos Promotores Publicos

Art. 22 — Os Promotores Publicos serdo nomeados e demitidos pelo
Imperador, ou pelos Presidentes das provincias, preferindo sempre os
Bacharéis formados, que forem idéneos, e servirdo pelo tempo que convier.
Na falta ou impedimento serdo nomeados interinamente pelos Juizes de
Direito.

Art. 23 - Havera, pelo menos em cada Comarca um Promotor, que
acompanhara o Juiz de Direito; quando, as circunstancias exigirem, poderao
ser nomeados mais de um. Os Promotores vencerdao o ordenado que lhes
for arbitrado, o qual, na Corte, sera um conto e duzentos mil réis por ano,
além de trés mil e duzentos réis por cada sustentacdo do Jury, e dois mil e
guatrocentos réis por arrazoados escriptos.

Nota-se pela leitura dos artigos transcritos que o Ministério Publico ainda se
acha imbricado nas maos do imperador ou dos presidentes das provincias, posto
gue seus membros sdo ainda nomeados ou demitidos a discricionariedade dos
chefes do Poder Executivo, ao mesmo tempo em que ficam subordinados ao Poder
Judiciario, quando nomeados interinamente pelos Juizes de Direito. Fato importante
€ a disposicédo para que um Promotor sempre acompanhe um Juiz de Direito, e a
determinacdo de que em todas as Comarcas do reino haja representantes do
Ministério Publico.

Assim, sob o império da Lei 252 de 3 de dezembro de 1841, tinhamos no
Brasil um Ministério Publico funcionando precariamente e de forma

% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.2.
8 SAUWEN FILHO, Jodo Francisco, op. cit., p. 122.
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subordinada ao poder Judiciario de quem fazia as vezes de o6rgao
coadjuvante e seus membros nomeados e demitidos livremente pelo
Imperador ou pelos Presidentes de Provincias e, em casos especiais, pelos
préprios Juizes. Exerciam, sem qualquer independéncia, na maioria das
vezes, simples funcdes de auxiliares da Justica.

Em 1871, um avanco, a Lei do Ventre Livre atribui ao Promotor de Justica a
funcao de protetor do fraco e indefeso ao estabelecer que a ele cabe zelar para que
os filhos de mulheres escravas sejam devidamente registrados®. Todavia, vale a
constatacdo de Mazzilli, que “No Brasil - Col6nia e no Brasil - Império, o Procurador-
Geral ainda centralizava o oficio, ndo se podendo falar de instituicdo do Ministério
Publico nem de independéncia ou garantia de promotores publicos, que eram meros
agentes do Poder Executivo” °*.

Conforme relata Macedo Janior*’, com o advento da Republica, destaca-se a
figura do entdo Ministro da Justica, Campos Salles, que elabora o Decreto n° 848 de
1890 a cerca da estrutura da Justica Federal e do Ministério Publico, sendo - por
essa razdo - considerado patrono do Ministério Publico. Segue abaixo a exposicao

de motivos:

O Ministério Publico, instituicdo necessaria em toda a organizacao
democrética e imposta pelas boas normas da justica, esta representado nas
duas esferas da Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica
vém os Procuradores seccionais, isto €, um em cada Estado. Compete-lhe
em geral velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos que devem
ser aplicados pela Justica Federal e promover a acdo penal publica onde
ela couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada.

Apesar disso, a Constituicdo de 1891 nao trata do Ministério Publico, apenas
cita o Procurador Geral da Republica dentro da parte destinada ao Poder Judiciario.
Consta no artigo 58, paragrafo 2° do referido diploma: “O Presidente da Republica
designara, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica, cujas atribuicdes se definirdo em lei”.

A fase republicana do direito brasileiro € marcada pela grande quantidade de
codificagBes, datam desse periodo: o Cadigo Civil de 1917, o Codigo de Processo
Civil de 1939, o Cddigo Penal de 1940, o Cdadigo de Processo Penal de 1941 e o

% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.3.
S MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Ptblico. 52 ed. revista, ampliada e atualizada a luz da
Reforma do Judiciario (EC n. 45/04). Séo Paulo: Saraiva, 2005, p.38.
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novo Cdédigo de Processo Civil de 1973, pelos quais sédo atribuidas novas funcdes

ao Parquet. Macedo Junior*® explica que:
O Cdbdigo Civil de 1917 deu ao Ministério Publico atribuicbes até hoje
vigentes como a curadoria de fundacdes (art. 26), legitimidade para propor
acao de nulidade de casamento (art. 208, § Unico, Il), defesa dos interesses
dos menores (art.394, caput), legitimidade para propor acdo de interdi¢cdo
(art.447, 1ll) e a de promover a nomeacdo de curador de ausente dentre
outras. O Cdadigo de Processo Civil de 1939 estabeleceu a obrigatoriedade
da intervencdo do Ministério Publico em diversas situagdes, especialmente
na condicdo de “custos legis”. Nesta fase, o Promotor de Justica passa a
atuar como fiscal da lei (“custos legis”) apresentando seu parecer apds a
manifestacdo das partes. A sua intervencao visava proteger basicamente os

valores e interesses sociais entdo considerados indisponiveis ou mais
importantes.

A Constituicdo de 1934 estabelece a existéncia de 6rgdo do Ministério
Pudblico tanto na Unido, como no Distrito Federal, nos Territérios e nos Estados (Art.
95). O Procurador Geral da Republica é o chefe do Ministério Publico Federal, cargo
nomeado pelo Presidente da Republica mediante aprovacdo do Senado Federal
(Art. 95, 81°). Os chefes do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhido dentre eleitores alistados
acima de 30 anos de idade e com reputacéo ilibada, os vencimentos equiparam-se
aos dos desembargadores (Art. 95, § 2°). O Ministério Publico nesta Constituicdo de
1934 esta inserido no Capitulo VI ‘Dos Orgdos de Cooperacdo nas Atividades
Governamentais’, no Titulo | ‘Da Organizacao Federal'.

A Constituicdo de 1937, outorgada com a imposicdo do Estado Novo do
presidente Getulio Vargas, é inexpressiva. Faz apenas breves referéncias no titulo
referente ao Poder Judiciario, em especial ao Supremo Tribunal Federal. No art. 99
prevé a investidura do chefe do Ministério Publico Federal; no artigo101, paragrafo
anico, a possibilidade de interposicdo de recursos pelo Ministério Publico; e,
finalmente, no artigo 105 estipula a clausula do chamado “quinto constitucional” a
ser aplicada somente nos tribunais superiores®.

Assim dispde o artigo 105 da Constituicdo de 1937: “Na composicdo dos
Tribunais superiores, um quinto dos lugares serd preenchido por advogados ou
membros do Ministério Publico, de notério merecimento e reputacdo ilibada,

organizando o Tribunal de Apelacdo uma lista triplice”. Em contraposicdo, a

% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p.04. http://www.iedc.org.br/publica/500anos/ronaldo.htm
% MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 453.
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Constituicdo de 1946 estipula titulo especial ao Ministério Publico, posicionando-o
independentemente dos outros Poderes do Estado. “Importante previsdo era a do
artigo 127, que proclamava trés importantes regras: concurso publico, estabilidade e
inamovibilidade” *°.
A Constituicdo de 1967, por sua vez, contribui para a conquista da autonomia
e independéncia do 6rgdo, através da equiparacdo com O0S juizes, pois — nesse
momento — o Ministério Publico faz parte do Poder Judiciério. Se a Constituicdo de
1967 traz importantes inovacdes, a Constituicdo Federal de 1969 suprime relevantes
disposicoes:
A Constituicdo Federal de 1967 trouxe importantes inovac¢des ao subordinar
0 Ministério Publico ao Poder Judiciario, criando a regulamentagéo "séria"
do concurso de provas e titulos, abolidos os "concursos internos" que
davam margem a influéncias politicas. Ao vir a integrar o Poder Judiciario, o
Ministério Publico deu importante passo na conquista de autonomia e
independéncia, através da assemelhacdo com os magistrados. Tais
"conquistas" somente seriam consagradas constitucionalmente na
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal de 1969 (Ou Emenda
Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969) retirou as mesmas condi¢des
de aposentadoria e vencimentos atribuidos aos juizes (pela supressao do §

Unico do art. 139) e perda de sua independéncia, pela subordinacdo no
capitulo do Poder Executivo.®.

Portanto, do descobrimento do Brasil até a década de oitenta do século XX,
o Ministério Publico Brasileiro revela-se dependente dos arbitrios do Poder
Executivo, o0 que mudaria somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988. A partir dela, o Ministério Publico seria apartado do &mbito dos Poderes
Executivo e Judiciario, para figurar em capitulo proprio do Titulo IV, destinado a
Organizacao dos Poderes, sob a rubrica “Das Funcfes Essenciais a Justica”. Com a
atual Constituicdo, o Ministério Publico ganha autonomia em relagdo aos outros
poderes e, finalmente, a funcdo de zelar por interesses realmente publicos, os

interesses sociais e individuais indisponiveis.

5. Conclusao

A figura do acusador publico e do defensor da sociedade ndo aparecem na

Antiguidade, pelos componentes culturais, morais e politicos que compdem Atenas e

% MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 453.
% MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto, op. cit., p. 5.
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Roma. Contudo, institutos do direito romano, bem como dos principios da
democracia ateniense simbolizam um legado a historia do ocidente. O Brasil, pelo
fato de ter sido colénia portuguesa, tem seu sistema juridico ligado ao
desenvolvimento da histéria do direito e das insituicdes greco-romanas e europeéias.

Na Antiguidade o espaco para a acusacao publica ja existia, mas € de
responsabilidade das vitimas ou de suas familias, ou de oradores nao profissionais.
O sentido de justica para os antigos corresponde a livre participacdo na vida politica
da cidade. Porém, esta partcipacdo estava restrita aos homens da classe cidada ou
patricia, considerada superior pelo critério sanguineo. Assim, ndo € possivel
identificar nos estados de Atenas e Roma, uma ampla esfera de direitos que
abrangia a totalidade das pessoas, independente de género ou de vinculo familiar e,
por conseguinte, um 6rgdo especializado de defesa de tais direitos.

Na ldade Média, a Igreja Catdlica assume o exercicio de atividades que sdo
propriamente do estado. As infracdes civis e criminais estdo definidas nas leis da
Igreja e sd@o julgadas por clérigos que se baseam nas compilacbes do direito
candnico. Isto porque, ela pretende um status de universalidade, superior ao direitos
humanos, impondo suas determinagcbes com a finalidade de manter as
desigualdades sociais e econdmicas até entdo existentes. O direito natural da Igreja
€ um direito natural restrito aos interesses do clero.

Com o processo de concentracdo dos poderes, dispersos entre 0s senhores
feudais, reis e a Igreja, o Estado - no sentido de ente executor da soberania nacional
— se consolida personificado na figura do monarca. E nesse momento que o Estado
relne as atividades de regulacdo da vida em sociedade, inclusive a gestdo dos
conflitos exisitentes, arrogando para si a legitimidade das fungdes judiciais. Nesse
contexto, surge o0 Ministério Publico, através do exercicio dos cargos de
procuradores dos reis. Estes sdo os olhos dos reis nos tribunais, responsaveis por
cobrar impostos, e exercer a acusagdo publica. A politica criminal do Estado é
realizada por estes procuradores profissionais, nomeados e demitidos a critério dos
reis, para se consituirem na autoridade do monarca que representa, a época, a
prépria lei.

A medida em que o Estado transforma-se, em raz&o de mudancas sociais de
carater econdmico, e o poder absoluto do soberano é questionado, uma nova visao

das finalidades e funcbes do Estado se propde. Inicia-se uma era de direitos que
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desafia a insituicdo dos procuradores do rei a adaptar-se aos novos tempos e
exigéncias da vida em sociedade. O Parquet paulatinamente reorganiza seus
principios para atender a essa demanda por direitos, pretendendo a defesa de
interesses publicos, defendidos pela classe burguesa.

No Brasil, voltando apenas para o processo de colonizacédo e consolidacao
do Estado, verifica-se 0 mesmo movimento de nascimento do Ministério Publico pela
monarquia portuguesa e desenvolvimento inconstante com a concessao/supressao
de direitos ao longo da histéria das Constituicdes. Nota-se que nos periodos
autoritarios, assim como no Estado Moderno, o Ministério Publico perde liberdade de
atuacdo para funcionar como “braco do poder executivo”, agindo conforme o0s
interesses dos governantes que, ao restringirem as fungbes do Parquet, admitem o
potencial de defesa dos interesses sociais contra seus interesses “reais”.

No Estado Contemporaneo, a emancipacdo do individuo através do
reconhecimento das liberdades publicas, dos direitos da cidadania e dos moldes da
democracia representativa, coloca o Ministério Publico em uma posi¢do cada vez
mais autonoma e independente dos outros poderes do Estado.

Ao exercer parcela da soberania estatal, o Ministério Publico reorganiza
seus principios e funcbBes para realizacdo dos fins a que o Estado se propde na
Constituicao vigente, como 6rgdo desvinculado que transita entre os demais poderes
para a promogao dos direitos humanos. E um 6rgédo que tem em sua funcionalidade
o potencial e o poder de fiscalizar a atuacdo da administracdo publica e do judiciario,
no sentido de garantir o efetivo respeito a dignidade humana.

Vale a ressalva, por fim, de que esta reflexdo acerca de uma histéria
do Ministério Publico ndo pretende esgotar as possibilidades de discussdo do tema.
Afinal, como defende Veyne®":

O que se pode exprimir igualmente sob esta forma: a Histéria, com
mailscula [...] ndo existe: s existe “histéria de...”. Um acontecimento sé
tem sentido numa série, o nimero de séries € indeterminado, ndo se
dirigem hierarquicamente e como veremos tdo pouco tendem para um
geometral de todas as perspectivas. A idéia de Histéria € um limite
inacessivel, ou antes, uma idéia transcendental; ndo se pode escrever esta

histéria, as historiografias que se créem totais enganam sem saberem o
leitor [...].

" VEYNE, Paul, 1983, p.38-39, apud PONTES, Felipe Sim&o. Nuances de uma analise histdrica do jornalismo:
homens e mulheres nas paginas do Diario dos Campos (1910-1923). Trabalho de conclusao do curso de
Comunicacdo Social-Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, 2006.
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Ou ainda, sob a perspectiva de lanni®®, que percebe a viagem como
metafora da pesquisa nas ciéncias sociais, no sentido de que a viagem é trabalhada
e re-trabalhada em todas as formas de sociedade, motivada pela curiosidade,
inquietagéo e interrogagcdo em descobrir “outro” ou o “eu”. A viagem tem o condé&o
de “descortinar horizontes”, desbravar fronteiras, sendo impossivel falar em uma
viagem, mas em viagens, haja vista que cada pesquisador abre rotas unicas,
singulares. “Nas ciéncias sociais, a viagem revela-se um recurso comparativo
excepcional. Permite colocar lado a lado configuragbes sociais, econdmicas,
politicas ou culturais diversas, proximas e distantes, presentes e passadas”. Como
aponta o autor, a viagem sempre esta presente no imaginario das ciéncias sociais
seja sob a forma de realidade ou de metéafora, pois, todo cientista social, quando
estuda ou pesquisa, realiza essa viagem.

Mas os caminhos do mundo ndo estdo tracados. Ainda que haja muitos
desenhados nas cartografias, emaranhados nos atlas, todo viajante busca
abrir caminho novo, desvendar o desconhecido, alcancar a surpresa ou o
deslumbramento. A rigor cada viajante abre seu caminho, ndo s6 quando

desbrava o desconhecido, mas inclusive quando redesenha o conhecido.
Caminante no hay camino, se hace camino al andar.

% |ANNI, Octavio. Enigmas da Modernidade-Mundo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000, p.13-31.
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